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คำนำ 

ในยุคที่โลกเผชิญความท้าทายทั้งด้านสังคม  เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 
เป ้าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน  (Sustainable Development Goals: SDGs)  
จึงกลายเป็นกรอบความคิดสำคัญที่ทุกภาคส่วนต้องร่วมมือกันขับเคลื่อน  เพื่อสร้าง
อนาคตที ่สมดุลและมั ่นคงให้ก ับมนุษยชาติ  คณะรัฐศาสตร ์และสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยพะเยา ตระหนักถึงบทบาทของตนในฐานะศูนย์กลางการเรียนรู้ วิจัย และ
บริการวิชาการ ที่สามารถสร้างองค์ความรู้และพลังปัญญาเพื่อสนับสนุนการบรรลุ  
SDGs ในทุกมิติ 

วารสารฉบับนี้สะท้อนความมุ่งมั ่นของคณะฯ  ในการเป็นเวทีแลกเปลี่ยน
ผลงานวิจัย บทความวิชาการ และประสบการณ์จากหลากหลายสาขา ที่เชื่อมโยงกับ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ ไม่ว่าจะเป็น
การเสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม (SDG 16) การพัฒนาคุณภาพการศึกษา (SDG 4)  
การลดความเหลื่อมล้ำ (SDG 10) การส่งเสริมความร่วมมือเพื่อการพัฒนา (SDG 17) 
ตลอดจนการปกป้องสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ (SDG 13, 15) 

ผมเชื่อมั ่นว่าผลงานที่ถูกรวบรวมในวารสารนี้  จะไม่เพียงแต่เพิ ่มพูนองค์
ความรู้ทางวิชาการเท่านั้น แต่ยังเป็นแรงบันดาลใจให้เกิดการนำไปประยุกต์ใช้เพื่อ
แก้ปัญหาในโลกแห่งความจริง คณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์จะยังคงมุ่งมั่นพัฒนา
และขยายเครือข่ายความร่วมมือ เพื่อร่วมสร้างสังคมที่มีความเข้มแข็ง ยุติธรรม และ
ยั่งยืนตามเจตนารมณ์ของ SDGs 

ขอขอบคุณทุกท่านที่มีส่วนร่วมในการจัดทำวารสารฉบับนี้ และหวังว่าผู้อ่าน
จะได้รับท้ังความรู้และแรงบันดาลใจในการร่วมสร้างอนาคตที่ดีกว่าไปด้วยกัน 
 

รองศาสตราจารย์ ดร.มนตรา พงษ์นิล 
         คณบดีคณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัพะเยา 

 



บทบรรณาธิการ 

วารสารรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ ฉบับนิสิตนักศึกษา ฉบับปัจจุบันนี้ ซึ่ง
นับเป็นปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 (พ.ย.-เมย. 68) วารสารยังคงทำหน้าที่เป็นสื่อกลางทางวิชาการ
ที่สะท้อนภูมิทัศน์การเปลี่ยนแปลงทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ ศิลปะ วัฒนธรรมร่วม
สมัยอย่างภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนนโยบายของ (ไทย) โลกในหลากหลายมิติอย่าง
ต่อเนื่อง โดยเฉพาะมิติการพัฒนา (Development) แล้ว ปรากฏความสำคัญเมื่อครั้ง
ช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 บนความหวังในการสร้างโลกใหม่ที่รุ ่งเรือง มั่นคง และ
เปี ่ยมด้วยศักยภาพของมนุษยชาติเด ินหน้าซึ ่งเชื ่อมั ่นในพลังของอุต สาหกรรม 
วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี เพื่อแสวงหาความเจริญสูงสุดในทุกมิติ ทว่าเมื่อโลกเผชิญ
กับวิกฤตสิ่งแวดล้อม ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงความเปราะบาง
ของระบบนิเวศและมนุษย์ แนวคิดดังกล่าวจึงต้องเปลี่ยนจาก “เน้นเป็นทางเลือก” ซึ่ง
ปัจจุบันมันน่าจะสะท้อนปัญหาในภาวะที่เรียกว่า “ทางรอด” ของมนุษยชาติที่ต้องแก้
วิกฤตปัญหาดังกล่าวเชิงนโยบายสู่การปฏิบัติจริงเพื่อเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ 
SDGs in Action: พลวัตการพัฒนาไทยในบริบทโลก โดยจะเห็นว่าบทความต่าง ๆ 
ในฉบับนี้ได้ฉายภาพสะท้อนมิติสร้างสมดุลระหว่างคน (People) ความเจริญรุ่งเรือง 
(Prosperity) และความเป็นหุ้นส่วน (Partnership) (หรือ 3P) ที่กล่าวได้อย่างน่าสนใจ  

บทความกลุ่มแรกที่สะท้อนมิติ People ได้แก่ เรื่องแสงสว่างบนขุนเขา:  
การประยุกต์ใช้ธรรมาภิบาลในการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาผ่านโครงการ
แม่ฮ่องสอนโมเดล (ภัทราริน แคว้งใจ) บทความนี้เสนอการทบทวนกรอบมโนทัศน์ร่วม
สมัยเกี่ยวกับการถอดบทเรียนจากพื้นที่ชายขอบที่ใช้ธรรมาภิบาลเป็นเครื่องมือในการ
ลดช่องว่างทางการศึกษา และสร้างโอกาสที่เท่าเทียมให้กับเด็กทุกคน ความพยายามที่
จะสร้างความเท่าเทียมทางสังคมนี้มิได้ปราศจากประเด็นด้านเพศสภาพ บทความ 
Universal Basic Income (UBI) กับทางออกของปัญหาความไม่เท่าเทียมกันทาง
เพศสภาพในเศรษฐกิจโลกบนฐานคิดสตรีนิยม กรณีศึกษาการทดลองใช้ในประเทศ
ฟินแลนด์ (กรรณิการ์ สีแจ๋มและคณะ) ขยายความให้เราพิจารณาประเด็นดังกล่าวโดย
วิเคราะห์แนวคิดรายได้พื้นฐานถ้วนหน้า (UBI) ว่าอาจเป็นกลไกสำคัญในการลดความ
เหลื่อมล้ำทางเพศ และสร้างความเป็นธรรมในระบบเศรษฐกิจที่ยังมีช่องว่าง ซึ่งเป็น
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ส่วนสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้เป็นธรรมกับทุกคนทุกเพศสภาพ ใน
ทำนองเดียวกัน บทความลำดับที ่สาม เรื ่อง  นโยบายสาธารณะด้านการศึกษา:  
การเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยและประเทศฟินแลนด์ (วรกิจ คำใจและคณะ) 
ชี้ให้เห็นความสำคัญของออกแบบนโยบายทางการศึกษาที่สร้างเสริมศักยภาพผู้นำทาง
การศึกษาและส่งเสริมความเท่าเทียมทางการศึกษาอย่างทั ่วถึง โดยเปรียบเทียบ
นโยบายสาธารณะของฟินแลนด์และประเทศไทย สะท้อนว่าประเทศฟินแลนด์มีแนว
ทางการบริหารจัดการที่เน้นความเสมอภาค ยืดหยุ่น และกระจายอำนาจให้ครูและ
โรงเรียนอย่างเต็มที่ ในขณะที่ประเทศไทยยังคงมีโครงสร้างแบบรวมศูนย์ เพิ่มการ
เข้าถึง และขาดกลไกในการพัฒนาคุณภาพอย่างยั่งยืน  

บทความกลุ ่มต่อมาสะท้อนมิติ “ความเจริญรุ ่งเรือง” (Prosperity) 
บทความกลุ่มนี้ฉายให้เห็นถึงแรงขับเคลื่อน พลวัต และการคาดการณ์ฉากทัศน์ความ
เจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจท้ังในระดับประเทศและระดบัโลก ในระดับโลก บทความเป็น
ลำดับที่สี่ของวารสารฉบับน้ีเรื่อง บททดลองนำเสนอว่าด้วยภูมิทัศน์ทางเศรษฐกิจหลงั 
โควิด-19: กระบวนการรื้อสร้างประกอบใหม่ในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
และความเป็นไปในแนวทางภูมิเศรษฐศาสตร์ ในอีกทศวรรษข้างหน้า  (วีระศักดิ์  
สุขสว่าง) วิเคราะห์พลวัตทางเศรษฐกิจโลกหลังวิกฤตโควิด -19 ที่เชื ่อมโยงกับภูมิ
รัฐศาสตร์ นวัตกรรม และความร่วมมือระหว่างประเทศ อันเป็นการคาดเดาฉากทัศน์ตอ่
สถานการณ์ในทศวรรษหน้าจากข้อเสนอของนักวิชาการสำคัญ บทความลำดับที่ห้า 
เรื่อง การเปิดเสรีทางการค้ากับการแก้ปัญหาความยากจนในประเทศด้อยพัฒนา  
(ณัฐกฤษ ถินถาวร และเพ็ชรัตน์ กันทะนูน) เสนอมุมมองวิพากษ์ต่อความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจการเมืองในระดับโลก โดยเสนอว่าการเปิดเสรีทางการค้าไม่ได้นำไปสู่การ
แก้ปัญหาความยากจนในกลุ่มประเทศด้อยพัฒนา แต่กลับเป็นเครื่องมือเอารัดเอา
เปรียบผ่านการขูดรีดทรัพยากรและแรงงานของกลุ่มประเทศดังกล่าวเพื่อตอบสนองต่อ
ผลประโยชน์ของกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมที่พัฒนาแล้ว ในระดับประเทศ   

บทความลำดับที่หก เรื่อง การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจของไทย
ในสมัยรัฐบาลแพรทองธาร ชินวัตรต่อการลงทุนของจีน  (ปาณิศา แสงแก้ว)  
เสนอลักษณะการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของอดีตรัฐบาลไทยท่ีมุ่งดึงดูดการลงทุน



iv | วารสารรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
      ฉบับนิสิตนักศึกษา 

จากจีน พร้อมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการสร้างงานที่ยั่งยืน ด้วยเป้าประสงค์
ให้ประเทศไทยสามารถขับเคลื่อนไปสู่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืน   

บทความกลุ่มที่สามสะท้อนมิติ “หุ้นส่วน” (Partnership) บทความกลุ่มนี้
ชี้ให้เห็นพัฒนาการของมนุษย์ดำเนินควบคู่ไปกับการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อมของ
โลก โดยเฉพาะด้านการปรับตัวของมนุษย์ท่ามกลางปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูม ิอากาศที ่ร ุนแรงขึ ้นในทุก ๆ ปี ด ังจะเห็นจากบทความลำดับที ่ เจ ็ด เร ื ่อง  
การเปรียบเทียบนโยบายป้องกันไฟป่าของประเทศไทยและรัฐแคลิฟอร์เนีย (พรทิพา 
วิเลิศและคณะ) เป็นการเปรียบเทียบนโยบายการจัดการไฟป่าในสองบริบท แนว
ทางการจัดการและบริหารนโยบายมีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน โดยแคลิฟอร์เนีย
เน้นการใช้เทคโนโลยีชั้นสูงและระบบข้อมูลเชิงวิทยาศาสตร์ ขณะที่ประเทศไทยเน้น
การเสริมสร้างความร่วมมือจากชุมชนและการควบคุมจากภาครัฐเป็นหลัก อย่างไรก็ดี 
แม้ว่าสองประเทศจะปรับใช้นโยบายที่ต่างกัน แต่ก็สะท้อนจุดสำคัญร่วมกันคือ การ
จัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดจากปัญหาภาวะโลกรวน เพื่อให้มนุษย์ยังสามารถ
ก้าวต่อไปผ่านการปรับตัวให้รับกับสภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลง  

จากบทความที่กล่าวมาจะเห็นว่าการพัฒนา “คน” สู่ “ความเจริญรุ่งเรือง” 
ได้นั้นความสำเร็จไม่อาจบรรลุได้โดยความพยายามของตัวแสดงใดตัวแสดงหนึ่งเท่านั้น 
ทว่ามาจากการสร้างความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน หรือความเป็น
หุ้นส่วนดังกล่าวในบทความลำดับที่แปด เรื่อง ครัวไทยสู่ครัวโลก: การทูตอาหารของ
ไทยขับเคลื่อนความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในอีก 5 ปีข้างหน้า  (กชกร สุวรรณฉวี
และคณะ) นำเสนอการใช้วัฒนธรรมอาหารไทยเป็นเครื่องมือทางการทูต เพื่อสร้าง
ความร่วมมือระหว่างประเทศ ส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เป็นกลไกต่อรองหรือ Soft 
power ที่สำคัญในอนาคต ในระดับที่เล็กลง บทความลำดับที่เก้า เรื่อง การมีส่วนร่วม
ของประชาชนต่อการบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองท้องถิ่นตาม
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (รัศรินทร์ ใจมูล สุธิมนต์ ฟั่นสายและรสรินทร์ ลือโฮ้ง) 
เป็นการสะท้อนบทบาทของประชาชนในการกำหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
ท้องถิ่น ผ่านการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐในท้องถิ่น แม้จะยังไม่ได้
เข้ามีส่วนร่วมก็ตาม   
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ขณะเดียวกัน บทความสำดับสุดท้าย แต่ไม่ท้ายสุด เรื่อง เสริมพลังวัยเก๋า
สร้างศักยภาพผ่านการเรียนรู ้: บทเรียนจากโรงเรียนผู ้สูงอายุในชุมชนแม่กา  
โทกหวาก (นิธิพร วงค์วิริยะและพณิญาภรณ์ ศาลิคุปต) ได้เน้นย้ำการจัดการที่มุ่ง
เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนและไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง โดยเสนอแนวทางการส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตและสุขภาพของผู้สูงวัย เพื่อสร้างชุมชนที่เป็นมิตรกับทุกวัย และเปิด
โอกาสให้ผู้สูงอายุมีบทบาทในสังคมที่มากขึ้นและยั่งยืน  

ท้ายท่ีสุด กองบรรณาธิการมุ่งหวังว่าวารสารรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ ฉบับ
นิสิตนักศึกษา คณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยาจะยังคงเป็นพื้นที่
แห่งความคิดสร้างสรรค์ทางวิชาการ ที ่จ ุดประกายแรงบันดาลใจ เปิดรับความ
หลากหลายในแง่องค์ความรู้ ผู้คน รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ การพัฒนาสังคม การ
บริหาร การศึกษา วัฒนธรรมและอื่น ๆ พร้อมสื่อสารผ่านบทความที่มีคุณภาพ ทันสมัย 
และมีความหมายต่อผู้อ่านและสังคมอย่างต่อเนื่องสืบไป 
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บทคัดย่อ 
บทความวิชาการฉบับนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อเสนอแนวทางการประยุกต์ใช้หลัก

ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) โดยเน้น
บทบาทขององค์กรดังกล่าวในการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ทั้งนี้ บทความตั้ง
คำถามสำคัญว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการบริหารจัดการเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาได้อย่างแท้จริงหรือไม่ โดยใช้กรอบแนวคิดธรรมาภิบาล 6 
ประการเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ การศึกษาครั้งนี้อาศัยข้อมูลจากเอกสารทาง
วิชาการและกรณีศึกษาที่เผยแพร่ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยมิได้ลงพื้นที่ภาคสนาม ผล
การศึกษาชี้ให้เห็นว่า หลักธรรมาภิบาลสามารถมีบทบาทสำคัญในการลดความเหลื่อม
ล้ำทางการศึกษา โดยเฉพาะเมื่อมีการนำไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ เช่น 
กรณี “แม่ฮ่องสอนโมเดล” ซึ่งสะท้อนถึงการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการ
จัดการที่โปร่งใสและมีความรับผิดชอบจากหน่วยงานท้องถิ่น จากการวิเคราะห์พบว่า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถนำหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้อย่างเป็น
ระบบ โดยเฉพาะหลักการมีส่วนร่วม ความโปร่งใส และความรับผิดชอบ จะสามารถลด
ช่องว่างของความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาได้อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งในด้านการจัดสรร
ทรัพยากร การเข้าถึงบริการทางการศึกษา และการสร้างความร่วมมือกับชุมชนในพื้นที่ 
ข้อค้นพบดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า การส่งเสริมธรรมาภิบาลในระดับท้องถิ่นไม่เพียงแต่
ช่วยยกระดับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเท่านั้น แต่ยังเป็นกุญแจสำคัญในการ
ขับเคลื่อนความเสมอภาคทางการศึกษาอย่างยั่งยืน 
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Abstract 
  This academic article aims to propose a framework for applying 
the principles of good governance in the management practices of local 
administrative organizations (LAOs), with a particular focus on their role in 
addressing educational inequality. Central to the discussion is the critical 
question of whether LAOs can effectively manage and implement 
strategies to genuinely reduce disparities in educational access and 
quality. The analysis is guided by six core principles of good governance, 
which serve as the conceptual framework for this study. 

The research is based on a review of academic literature and case 
studies published through electronic media, without conducting fieldwork. 
Findings indicate that good governance can play a significant role in 
mitigating educational inequality, especially when adapted appropriately 
to local contexts. A notable example is the “Mae Hong Son Model,” which 
illustrates how inclusive participation, transparency, and accountability 
among various sectors can enhance the effectiveness of local governance. 
The analysis reveals that LAOs capable of systematically integrating good 
governance—particularly the principles of participation, transparency, 
and accountability—can concretely reduce educational disparities.  

This is evident in areas such as resource allocation, access to 
educational services, and community collaboration.  These findings 
underscore that promoting good governance at the local level not only 
enhances administrative efficiency but also serves as a key driver for 
achieving sustainable educational equity. 
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บทนำ 
ในยุคปัจจุบันความคาดหวังต่อการบริหารราชการแผ่นดินไม่ได้จำกัดอยู่เพียง

ภาคร ัฐส ่วนกลางเท ่าน ั ้น  หากแต ่ขยายมาย ังองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น 
ซึ ่งถือเป็นหน่วยงานที ่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที ่สุด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จึงมีบทบาทสำคัญในการรับฟังปัญหา นำเสนอนโยบายและตอบสนองต่อความต้องการ 
ของประชาชนอย ่างท ันท ่วงท ี  โดยเฉพาะในด ้านการศ ึกษา อย ่างไรก ็ตาม 
หลายพื ้นที ่ของประเทศไทยยังคงประสบปัญหาความเหลื ่อมล้ำทางการศึกษา 
โดยเฉพาะในพื้นที่ห่างไกลในภาคเหนือซึ่งสะท้อนถึงข้อจำกัดด้านการบริหารจัดการ  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และก่อให้เกิดคำถามสำคัญว่าองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาได้อย่างแท้จริง
หรือไม่  

การเสริมพลังให้แก่องค์กรปกครองระดับท้องถิ่นในประเทศไทยปรากฏอย่าง
ช ัดเจนและเป ็นร ูปธรรมในร ัฐธรรมน ูญแห่งราชอาณาจ ักรไทย พ.ศ.2540 
แต่ในครั้งนั้นมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างสถาบันทางการเมืองการปกครองแบบประชา
ธิปไตยและส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองภาคประชาชนให้แพร่หลายลงไปในระดั
บท้องถิ่นอันเป็นปัจจัยสำคัญที่จะทำให้ระบบการเมืองของไทยสามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน (ศุทธิกานต์ มีจั ่น, 2557) ซึ ่งแนวคิดดังกล่าวสอดคล้อง 
กับบริบททางสังคมของไทยในหลายพื้นที่ โดยเฉพาะในระดับท้องถิ่นที่ประชาชน 
ยังขาดโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการของร ัฐการที ่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ ่นได้รับการเสริมพลังจึงไม่เพียงแต่ช่วยส่งเสริมประชาธิปไตยเท่านั้น 
หากยังเป็นกลไกสำคัญในการลดความเหลื่อมล้ำและแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้ตรงจุด 
มากย ิ ่ งข ึ ้น โดยข ้อม ูลจากกองท ุนเพ ื ่อความเสมอภาคทางการศ ึกษา ในปี  
พุทธศักราช 2568 ระบุว ่า ม ีน ักเร ียนกว่า 3 ล ้านคนที ่อาศัยอยู ่ ในครัวเร ือน  
ที่มีรายได้ต่ำกว่าเส้นความยากจน และกว่า 1.3 ล้านคนจัดอยู่ในกลุ่มยากจนพิเศษ 
ซ ึ ่ งป ัญหา เหล ่ าน ี ้ ไ ม ่ เพ ี ย งแต ่ เ ก ิ ดจากข ้ อจำก ั ดด ้ านทร ัพยากร เท ่ านั้ น 
แต่ยังสะท้อนถึงปัญหาด้านประสิทธิภาพและความโปร่งใสของการบริหารจัดการ  
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ภาครัฐในระดับท้องถิ่น และหนึ่งในความท้าทายสำคัญของการบริหารท้องถิ่น คือ 
ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทและพื้นที่ห่างไกล เช่น 
จ ั งหว ัดแม ่ฮ ่องสอน ซ ึ ่ งม ีส ัดส ่ วนน ัก เร ียนยากจนพ ิ เศษส ู งส ุดในประเทศ 
เด็กและเยาวชนจำนวนมากยังคงขาดโอกาสในการเข้าถึ งการศึกษาที ่ม ีคุณภาพ 
โรงเรียนหลายแห่งประสบปัญหาขาดแคลนครูและทรัพยากร เช่น โรงเรียนแม่ป๊อก 
จ ั งหว ั ดแม ่ ฮ ่ อ งสอน  ซ ึ ่ ง ต ั ้ ง อย ู ่ ใ นพ ื ้ นท ี ่ ภ ู เข าห ่ า ง ไ กล  ประสบป ัญหา  
ขาดแคลนครูประจำชั้นมาอย่างต่อเนื่องกว่า 5 ปีและไม่สามารถจัดการเรียนการสอน 
ได้ครบทุกชั ้นเรียน เนื ่องจากงบประมาณจากส่วนกลางไม่เพียงพออีกทั ้งยังขาด  
การม ีส ่วนร ่วมจากช ุมชนโดยรอบสะท้อนให ้ เห ็นถ ึงความจำเป ็นในการนำ 
หล ักธรรมาภ ิบาลอาท ิ  ความโปร ่งใสและการม ีส ่วนร ่วม มาใช ้กำก ับด ูแล  
การจัดการศึกษาให้เกิดความเป็นธรรมและยั่งยืนมากยิ่งข้ึน 

เพื ่อให้การบริหารท้องถิ่นสามารถตอบสนองต่อปัญหาเหล่านี้ได้อย่างมี  
ประสิทธิภาพ การนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้จึงเป็นสิ่งจำเป็น โดยหลักธรรมาภิบาลมี 6 
ประการ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักความโปร่งใส 
หล ักความร ับผ ิดชอบ และหล ักความค ุ ้ มค ่ า  ซ ึ ่ ง ได ้ ร ั บการบ ัญญ ัต ิ ไว ้ ใน 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
เพื ่อเป็นแนวทางส่งเสริมการบริหารที ่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และยึดประชาชน 
เป็นศูนย์กลาง อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติยังคงมีข้อจำกัดหลายประการ เช่น 
การขาดความพร ้อมของบ ุคลากร ความล ่าช ้าในกระบวนการ และการขาด  
ความตระหน ั กร ู ้ ใ นบางพ ื ้ นท ี ่  ด ั งน ั ้ น  บทความน ี ้ ม ี ว ั ต ถ ุ ประสงค ์ เ พื่ อ  
ศึกษาการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ ื ่อลดความเหล ื ่อมล ้ำทางการศ ึกษาในพื ้นท ี ่  ห ่างไกล โดยใช ้กรณีศ ึกษา  
โครงการแม่ฮ่องสอนโมเดล จังหวัดแม่ฮ่องสอน เนื้อหาในบทความแบ่งออกเป็น 3 ส่วน 
ได้แก่ (1) แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลและบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (2) 
การว ิเคราะห์ป ัญหาและแนวทางจากกรณีศ ึกษา และ (3) ข ้อเสนอแนะแนว  
ทางในการประยุกต์ใช้ธรรมาภิบาล 
 
แนวคิดธรรมาภิบาลกับการบริหารท้องถิ่น   

ธรรมาภิบาล (Good Governance) คือ การปกครอง การบริหาร การจัดการ 
การควบคุม ดูแลกิจการต่างๆ ให้เป็นไปตามครรลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถึง  
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การบริหารจัดการที่ดีซึ ่งสามารถนำไปใช้ได้ทั ้งในภาครัฐและเอกชน ธรรมที่ใช้ใน  
การบริหารงานนี้ มีความหมายอย่างกว้างคือ หาได้มีความหมายแค่เพียงหลักธรรมทาง 
ศาสนาเท่านั้น แต่ยังรวมถึงจริยธรรมและความถูกต้องชอบธรรมทั้งปวง ซึ่งวิญญูชน  
พึงมีและพึงปฏิบัติ เช่น ความโปร่งใสตรวจสอบได้ การปราศจากการแทรกแซง 
จากองค์กรภายนอก เป็นต้น (วรัญญา รักษาแก้ว, 2567) โดยรวมแล้ว ธรรมาภิบาล 
ถือว่าเป็นหลักการสำคัญอย่างหนึ่งในการบริหารจัดการให้โปร่งใส มีประสิทธิภาพ 
และมีส่วนร่วม ซึ ่งไม่เพียงช่วยเสริมสร้างความเป็นธรรมในการดำเนินนโยบาย  
ของภาคร ั ฐ และองค ์ ก รปกครองส ่ วนท ้ อ งถ ิ ่ น  แต ่ ย ั ง เ ป ็ นกล ไ กส ำคัญ 
ในการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั ่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) โดยเฉพาะในด้านการลดความเหลื่อมล้ำรวมถึงการสร้างสถาบันที่  
เข ้ มแข ็ งและ โปร ่ ง ใส  นอกจากน ี ้ หล ั กธร รมาภ ิบาลม ีความหลากหลาย 
ขององค์ประกอบจากนักวิชาการต่างๆ สามารถสรุปหลักธรรมภิบาลที่มีทั้งหมด ได้แก่ 
หล ั กน ิ ต ิ ธ ร รม  หล ั กค ุณธรรม  หล ั กความ โปร ่ ง ใส  หล ั กการม ี ส ่ วนร ่ วม 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า หลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 หลักการ ดังนี ้   

1. หลักนิติธรรม (Rule of law) ยิ ่งยศ บุณยานันต์ (2564) นิยามว่า 
ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ก ฎ ร ะ เ บ ี ย บ ต ่ า ง ๆ  ซ ึ ่ ง ร ว ม ถ ึ ง ก า ร 
ไ ม ่ เ ล ื อ ก ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร ไ ม ่ ท ํ า ต า ม อ ํ า เ ภ อ ใ จ  ก า ร ไ ม ่ ล ะ เ ม ิ ด ก ฎ ห ม า ย 
และการไม ่ละเม ิดส ิทธ ิของผ ู ้อ ื ่น นอกจากน ี ้  วร ัญญา ร ักษาแก ้ว (2567) 
ไ ด ้ ใ ห ้ ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ห ล ั ก น ิ ต ิ ธ ร ร ม ว ่ า  ห ล ั ก น ิ ต ิ ธ ร ร ม  คื อ 
การกฎหมายท ี ่บ ั งค ับใช ้ก ับท ุกฝ ่ายอย ่างเสมอภาค ไม ่ม ีการเล ือกปฏ ิบ ัติ  
ไม ่ม ีมาตรฐานเช ิงซ ้อน ม ีการดูแลให้ เป ็นไปตามกรอบของกฎหมาย ไม ่ให ้มี  
การแสวงหาผลประโยชน ์ โดยม ิชอบ ม ีการปร ับปร ุงให ้ท ันสม ัยสอดคล ้อง  
กับอารายประเทศ มีกรอบการปฏิบัติที ่ เคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
ประเด็นนี้สามารถเห็นได้ในกรณีของมหาวิทยาลัยพะเยา ที่ได้ประยุกต์ใช้หลักนติิธรรม 
ผ่านการดำเนินโครงการ “No Gift Policy” อย่างเป็นรูปธรรม ตั้งแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 โดยมีว ัตถุประสงค์เพื ่อส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที ่โปร่งใส ยึดถือ  
ความชอบธรรม และมีจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ โดยกำหนดให้บุคลากรทุกระดับ  
“ไม ่ ให ้  ไม ่ร ับ”  ของขว ัญหร ือของกำน ัล ใด ๆ ท ี ่ เก ี ่ ยวข ้องก ับการทำงาน 
ซ ึ ่ งสอดคล ้องก ับร ัฐธรรมน ูญ พ.ศ .  2560 และ พระราชบ ัญญ ัต ิประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 (กองกิจการนิสิต 
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มหาวิทยาลัยพะเยา, n.d.) การดำเนินโครงการนี ้ถือเป็นการส่งเสริมให้บุคลากร 
เคารพกฎเกณฑ์ท ี ่ เป ็นธรรม ไม ่ เล ือกปฏ ิบ ัต ิ และแสดงถ ึงการปฏิบ ัต ิหน้าที่  
ตามหล ั กน ิ ต ิ ธร รมอย ่ า งแท ้ จร ิ ง  ช ่ วย เพ ิ ่ มความ เช ื ่ อม ั ่ นของประชาชน 
ต่อหน่วยงานของรัฐ และป้องกันการใช้อำนาจหน้าที่โดยมิชอบ ทั้งนี้สะท้อนให้เห็นว่า 
หลักนิติธรรมเป็นแนวทางที่ทำให้กฎหมายมีความเป็นธรรมและใช้ได้อย่างสม่ำเสมอใน
สังคม หลักการดังกล่าวนี้สามารถนำไปประยุกต์ใช้ในการบริหารท้องถิ่นได้อย่างชัดเจน 
โดยเฉพาะในด้านของการสร้างความยุติธรรมในการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา  
และการเร ียนร ู ้ตลอดชีว ิตในทุกพ ื ้นท ี ่  กรณีต ัวอย่างที ่สะท ้อนหลักนิต ิธรรม  
ในระดับท้องถิ ่น คือ โครงการ “อยู ่ร ่วม เพื ่ออยู ่รอด” ในจังหวัดแม่ฮ ่องสอน 
ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้จัดฝึกอบรมทักษะอาชีพจ
ากการแปรรูปกล้วยแก่กลุ ่มประชาชนเปราะบาง เช่น ผู ้สูงอายุและผู้มีรายได้น้อย 
การดำเนินการนี ้ไม ่เพ ียงแต่ช ่วยสร ้างรายได ้ แต ่ย ังเป ิดโอกาสให ้ประชาชน  
ในพื้นที่ห่างไกลได้รับการเรียนรู้อย่างเท่าเทียม สะท้อนการเคารพสิทธิ ความเสมอภาค 
และความเป ็นธรรมในการเข ้ าถ ึ งทร ัพยากรของร ัฐ  ในท ี ่น ี ้ ย ั งสอดคล ้อง  
กับเป้าหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืน (SDG) ข้อที ่ 4 ที ่มุ ่งเน้นการศึกษาที ่มีคุณภาพ 
และการเรียนรู ้ตลอดชีวิตสำหรับทุกคน เมื ่อพิจารณาโดยรวมแล้วข้าพเจ้ามองว่า  
การบริหารที่ยึดหลักนิติธรรมจะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความชอบธรรม ความโปร่งใส 
และการเคารพในสิทธิเสรีภาพของประชาชนทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียม หากหลักการ  
เหล่านี ้ถูกนำไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะในระดับท้องถิ ่น จะช่วยให้  
ประชาชนเก ิดความเช ื ่อม ั ่นในระบบ และลดความเหล ื ่อมล ้ำในการเข ้าถึง 
โอกาสทางการศึกษาและการพัฒนาชีวิต 

2. หลักคุณธรรม (Morality) ทัศนียา วงค์มาศ (2554) ได้ให้ความหมาย 
ของหลักคุณธรรมว่า หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่น ถือมั่นในคุณธรรมความดงีาม 
ความถ ูกต ้องตามทำนองคลองธรรม สำน ึกในหน ้าท ี ่ของตนเอง รวมถ ึงมี  
ความซื ่อสัตย์ส ุจร ิต จริงใจ คุณธรรมเป็นแนวทางที ่ถ ูกต้องในการดำเนินช ีวิต 
ทั้งความประพฤติและจิตใจ ซึ่งแต่ละสังคมกำหนดและยอมรับปฏิบัติกัน เช่น ซื่อสัตย์  
อดทน เมตตากรุณา เสียสละเป็นต้น โดยจะเห็นได้จากกรณีขององค์การบริหาร  
ส ่วนจ ังหวัดพะเยา ท ี ่ ได ้ดำเน ินโครงการส ่งเสร ิมคุณธรรมและความโปร ่งใส  
ในการบริหารงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment: ITA) 
โดยมีเป้าหมายเพื่อยกระดับธรรมาภิบาล ลดความเสี่ยงในการทุจริต และเสริมสร้าง  
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ว ัฒนธรรมองค ์กรท ี ่ม ีค ุณธรรม โปร ่งใส และตรวจสอบได ้ ผลล ัพธ ์ท ี ่ ได ้คือ 
เจ้าหน้าที่สามารถรับรู้พฤติกรรมที่ควรหลีกเลี่ยง ได้รับแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน (Dos) 
ซึ ่งได้แก่ ย ึดมั ่นใน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ์ และการปกครองในระบอบ 
ประชาธ ิปไตย,ค ิดถ ึงประโยชน์ส ่วนรวม และม ีจ ิตสาธารณะ,ปฏ ิบ ัต ิหน ้าที่  
ด้วยความสุภาพ เรียบร้อย และมีอัธยาศัยที่ดี และพฤติกรรมต้องห้าม (Don’ts) 
ซึ ่งได้แก่ ไม่ด้อยค่าความเป็นไทย หรือก่อให้เกิดความเสื ่อมเสียต่อภาพลักษณ์  
ของประเทศชาติ ไม่แสดงกิริยาอาการ หรือวาจา ที่ไม่ให้เกียรติ หรือไม่จงรักภักดีต่อ  
สถาบันพระมหากษัตริย์, ไม่กระทำการโดยใช้ความสนิทส่วนตัวมารับบริการในองค์, 
ไม่กระทำการโดยใช้ความสนิทส่วนตัวมารับบริการในองค์, ไม่กระทำกิริยา วาจา 
หยาบคาย และให้ร้ายผู้อื่น สิ่งต่างๆเหล่านี้จะช่วยลดช่องว่างของจริยธรรมทางอ้อม 
และเป็นกลไกสนับสนุนหลักคุณธรรมตามแนวทาง ITA ซึ่งช่วยยกระดับการบริหาร 
ให้สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล (องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา, 2567) 
หลักการดังกล่าวนี้สามารถนำไปประยุกต์ใช้ในการบริหารท้องถิ่นได้อย่างชัดเจน 
โดยเฉพาะในด้านของ การส ่งเสร ิมจร ิยธรรมในการจ ัดการงบประมาณและ 
ทรัพยากรด้านการศึกษาให้เกิดความโปร่งใส ยุติธรรม และเชื ่อมั ่นได้ในสายตา  
ประชาชน การดำเนินการเช่นนี้จึงไม่เพียงแต่แสดงถึงการยึดมั่นในหลักคุณธรรม 
แต ่ย ั งสอดคล ้องอย ่ างช ัด เจนก ับ เป ้ าหมายการพ ัฒนาท ี ่ ย ั ่ งย ืน  SDG 16 
ซ ึ ่ งม ุ ่ งส ่ ง เสร ิมสถาบ ันท ี ่ ย ุต ิ ธรรม โปร ่ ง ใส  และครอบคล ุม  ลดการท ุจริต 
และสนับสนุนการเข้าถึงความยุติธรรมของประชาชนในทุกระดับ 

3. หลักความโปร่งใส (Transparency) เป็นการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
โดยไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง มีกระบวนการทำงานตามกฎเกณฑ์ ระบบและกลไก 
การทำงานขององค์กรให้สามารถตรวจสอบความถูกต้อง มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  
หรือเปิดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก รวมถึงมีส่วนร่วม  
ของประชาชน และตรวจสอบความถูกต้องในการดําเนินงาน (สำนักงานคณะกรรมการ 
พ ัฒนาการ  เศรษฐก ิ จและส ั งคมแห ่ งชาต ิ ,  2549)  หล ักการด ั งกล ่ า วนี้  
สามารถนำไปประยุกต์ใช้ในการบริหารท้องถิ ่นได้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะในด้าน  
ของการสร้างความเชื่อมั่นและไว้วางใจของประชาชนต่อกระบวนการจัดสรรทรัพยากร
ทางการศ ึกษา หากประชาชนสามารถตรวจสอบการใช ้จ ่ ายงบประมาณ 
และการดำเน ินงานอย ่างเป ิดเผย จะช ่วยลดข ้อสงส ัยเร ื ่องความไม ่โปร ่งใส 
แ ล ะ ท ำ ใ ห ้ ก า ร จ ั ด ก า ร ด ้ า น ก า ร ศ ึ ก ษ า ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ย ิ ่ ง ขึ้ น 
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แนวทางน ี ้ย ั งสอดคล ้องก ับเป ้าหมายการพ ัฒนาท ี ่ย ั ่ งย ืน ( SDG) ข ้อท ี ่  16 
ท ี ่ม ุ ่ งเน ้นการสร ้างสถาบ ันท ี ่ม ีประส ิทธ ิผล โปร ่งใส และร ับผ ิดชอบ รวมถึง 
ส ่ ง เสร ิ มการ เข ้ าถ ึ งข ้ อม ู ลและการม ีส ่ วนร ่ วมของท ุกภาคส ่ วนในส ั งคม 
ซ ึ ่งประเด็นเหล่านี้สามารถเห็นในกรณีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
ที่ได้ดำเนินการตามหลักความโปร่งใสด้วยการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะผ่านระบบ  
e-Government และเว็บไซต์ขององค์กร เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ 
ได้อย่างสะดวก อาจมองว่า ความโปร่งใสไม่เพียงแต่ทำให้การบริหารตรวจสอบได้ 
แต่ยังเป็นเครื่องมือสำคัญในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในระดับท้องถิ่น การเปิดเผย  
ข้อมูลอย่างเป็นระบบและเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมรับรู้และติดตามผลจะนำไปสู่  
การลดปัญหาทุจริต และเพิ่มคุณภาพของบริการสาธารณะอย่างแท้จริง 

4. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อแผนงานหรือโครงการต่างๆ ที่อาจอาจจะส่งผล 
กระทบต่อคุณภาพชีวิตหรือสิ่งแวดล้อมของตนเอง ก่อนที่ภาครัฐจะดำเนินการใดๆ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างรอบด้าน 
โดยเฉพาะในกรณีที่มีการใช้อำนาจตามกฎหมาย เพื่ออนุมัติ อนุญาต หรือเห็นชอบ  
โครงการ ที่อาจกระทบต่อสิทธิและหน้าที่ของประชาชน ผู้ที ่ได้รับผลกระทบควร  
ได้ร ับโอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเหมาะสม (เจส์ แอล เครตัน, 2543) 
การประยุกต์ใช้แนวคิดนี้สามารถพบได้ในกรณีตัวอย่างของโครงการพัฒนาลำคลอง 
แม่ต๋ำ องค์การบริหารส่วนตำบลแม่ต๋ำ อำเภอเมืองพะเยา ทั ้งนี ้องค์การบริหาร  
ส่วนตำบลแม่ต๋ำได้ดำเนินโครงการปรับปรุงและพัฒนาคลองแม่ต๋ำ ซึ ่งเป็นคลอง  
สายหลักของชุมชน โดยเปิดเวทีประชาคมเพื ่อให้ประชาชนในพื ้นที ่ร ่วมแสดง 
ความคิดเห็นและเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงภูมิทัศน์คลอง และการใช้ประโยชน์  
ร่วมกันอย่างยั่งยืน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการออกแบบพื้นที่ริมคลอง เช่น 
ล านก ิ จกรรม  สะพานไม ้  ทา ง เด ิ นออกกำล ั ง กาย  และการปล ู กต ้ น ไ ม้  
ทำให้เก ิดความร ู ้ส ึกเป ็นเจ ้าของ และส่งเสร ิมความร ่วมมือในการดูแลร ักษา  
หลังจากโครงการแล้วเสร ็จ เวทีประชาคมยังเปิดโอกาสให้ประชาชนวิพากษ์  
แ ล ะ ใ ห ้ ข ้ อ เ ส น อ แ น ะ ต ่ อ แ น วท า ง ก า ร ใช ้ ง บ ป ร ะ ม า ณ  ซ ึ ่ ง ส ะ ท ้ อ น ถึ ง 
หลักธรรมาภิบาลเร ื ่องความโปร่งใสและความรับผิดชอบของหน่วยงานท้องถิ่น 
การดำเนินการของ อบต.แม่ต๋ำ จึงเป็นตัวอย่างที่ดีของการนำหลักการมีส่วนร่วม  
มาใช ้จร ิ งในระด ับท ้องถ ิ ่น ทำให ้ เก ิดความร ู ้ส ึกเป ็นเจ ้าของ และส ่งเสริม  
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ความร่วมมือในการดูแลรักษาหลังจากโครงการแล้วเสร็จ เวทีประชาคมยังเปิดโอกาสให้ 
ประชาชนว ิพากษ ์ และ ให ้ ข ้ อ เ สนอแนะต ่ อแนวทางการ ใช ้ งบประมาณ 
ซึ่งสะท้อนถึงหลักธรรมาภิบาลเรื่องความโปร่งใสและความรับผิดชอบของหน่วยงานท้อ
งถิ่น กรณีศึกษานี้ยังสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) หลายประการ 
ได้แก่ SDG 16 (สันติภาพ ความยุติธรรม และสถาบันที ่เข้มแข็ง) โดยเปิดโอกาส 
ให ้ประชาชนมีส ่วนร ่วมในการตัดส ินใจอย่างโปร ่งใสและเป็นธรรม  SDG 11 
(เมืองและถิ ่นฐานมนุษย์อย่างยั ่งยืน) ผ่านการออกแบบพื ้นที ่สาธารณะร่วมกัน 
เพื่อคุณภาพชีวิตของชุมชน และ SDG 6 (การจัดการน้ำอย่างยั่งยืน) เนื่องจากเป็นการ 
ปรับปรุงฟื้นฟูคลองแม่ต๋ำซึ่งเป็นระบบนิเวศน้ำสำคัญของชุมชน การดำเนินการของ 
อบต.แม่ต๋ำ จึงเป็นตัวอย่างที่ดีของการนำหลักการมีส่วนร่วมมาใช้จริงในระดับท้องถิ่น 
ควบคู่ไปกับการตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาระดับโลกอย่างยั่งยืน 

เมื่อพิจารณาโดยรวมแล้วจึงสรุปได้ว่า การบริหารงานของหน่วยงานต่าง  ๆ 
ที่ยึดหลักธรรมาภิบาล จำเป็นต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
โดยเฉพาะในโครงการหรือการกระทำการอะไรบางอย่างที่อาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
ชีวิต สิ ่งแวดล้อม และ เพื ่อให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างโปร่งใสและเป็นธรรม 
เศรษฐกิจ ดังในหลักธรรมาภิบาลข้อที่ 4 ที่กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ข้าพเจ้ามองว่าการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนก่อนตัดสินใจดำเนินโครงการหรือล
งมือกระทำการบางอย่าง จะช่วยลดความขัดแย้ง และทำให้การใช้อำนาจของรัฐ 
เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน 

5. หลักความรับผิดชอบ (Responsiveness) สัญญา เคณาภูมิ (2559) 
กล่าวถึงความหมายของหลักความรับผิดชอบไว้ว่า ไม่ได้เป็นเพียงความสามารถในการ
ตอบคำถามหรืออธิบายเกี่ยวกับพฤติกรรมเท่านั้น ยังรวมถึงความรับผิดชอบในผลงาน
หรือการปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ รวมทั้งการตอบสนองต่อ
ความคาดหว ังของสาธารณะพร้อมที ่จะร ับผ ิดชอบและถูกตรวจสอบได้ เช่น 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยามีแนวปฏิบัติการจัดการเรื ่องร้องเรียนที ่เน้น  
ความโปร่งใสและความรับผิดชอบ โดยเปิดช่องทางรับเรื ่องร้องเรียนหลากหลาย  
และบันท ึกข ้อม ูลอย ่างเป ็นระบบ เพ ื ่อให ้สามารถต ิดตามและแก ้ไขป ัญหา  
ได้อย่างรวดเร็วและเป็นธรรม มีการสืบสวนตรวจสอบข้อเท็จจริงอย่างเป็นกลาง 
และแจ้งผลให้ผู ้ร้องเรียนทราบ รวมทั้งดำเนินมาตรการแก้ไขเมื ่อพบข้อผิดพลาด 
พร้อมนำข้อมูลไปปรับปรุงการให้บริการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและสร้างความเชื่อมั่น  
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จากประชาชน (องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา, 2567)   ดังนั ้นจึงสรุปได้ว่า 
หลักความรับผิดชอบ เป็นแนวทางสำคัญในการบริหารที ่ม ุ ่งเน ้นการตระหนัก  
ในสิทธิและหน้าที่ของตน มีระบบติดตามและประเมินผลที่เป็นกลาง รวมถึงมีแผน  
ค ว บ ค ุ ม ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น อ ย ่ า ง ช ั ด เ จ น  จ ึ ง ม อ ง ว ่ า ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ห น ้ า ที่  
อย ่างเต ็มความสามารถ พร ้อมร ับผ ิดชอบต ่อผลของการกระทำ และแก ้ไข 
ข้อผิดพลาดเมื่อเกิดขึ้นเป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยเสริมสร้างประสิทธิภาพในการบริหาร  
และความไว้วางใจจากสังคม 

6. หลักความคุ้มค่า หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness 
and Efficiency)  จากบทความของภูดิศ นอขุนทด (2022) ได้กล่าวถึงนิยาม 
ของหลักความคุ ้มค่าว่า หลักความคุ ้มค่าในธรรมาภิบาลเป็นการบริหารจัดการ 
ใช้ทรัพยากรที่มีจำกัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทย  
ม ีความประหย ัด ใช ้ของค ุ ้ มค ่ าสร ้ างสรรค ์ส ินค ้ าและบร ิการท ี ่ ม ีค ุณภาพ 
สามารถแข่งขันได้ในเวทีนานาชาติและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั ่งยืน 
อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาใน บริบทของหน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น หลัก “ความคุ้มค่า” ควรครอบคลุมถึงการใช้ งบประมาณสาธารณะ 
อย่างม ีประส ิทธ ิภาพ (Efficiency) และให้ได ้ ผลล ัพธ ์ท ี ่ตอบโจทย์ประชาชน 
(Effectiveness) ไม่ใช่เพียงแค่ลดต้นทุนเท่านั ้น ตัวอย่ างเช่น โครงการลงทุน 
ด้านการศึกษา สาธารณสุข หรือระบบสาธารณูปโภค แม้อาจใช้งบประมาณสูง 
แต่หากสามารถยกระดับคุณภาพชีว ิตประชาชนได้อย่างแท้จร ิง ก็ถ ือเป็นการ  
ใช้ทรัพยากรอย่างคุ ้มค่าในระยะยาว แนวคิดรื ่องการใช้ทรัพยากรอย่างคุ ้มค่านั้น 
เมื่อถูกนำมาประยุกต์ใช้ในระดับพื้นที่ จะเห ็นได้จากกรณีของเทศบาลตำบลกลางเวียง 
จังหวัดน่าน ที ่ได ้ม ีแนวทางในการจัดการการศึกษาที ่ใช้ทรัพยากรอย่างคุ ้มค่า 
โดยเลือกจ้างเหมาครูเฉพาะทางแบบชั่วคราว มาสอนเสริมในวิชาที่ขาดแคลน เช่น  
อ ั งกฤษ คณ ิ ตศาสตร ์  ว ิ ทยาศาสตร ์  และก ีฬา  แทนการจ ้ า งคร ู ประจำ 
ทำให้ควบคุมงบประมาณได ้ และยังช่วยให้เด ็กได ้ร ับการเร ียนร ู ้อย ่างเต ็มที่  
(เทศบาลตำบลกลางเวียง, 2567) แนวทางดังกล่าวนี้นอกจากจะลดลดภาระระยะยาว 
ย ั งช ่ วย เป ิ ด โอกาส ให ้ คน ในท ้ อ งถ ิ ่ นม ี ง าน  ม ี ร าย ได ้ จ ากท ั กษะท ี ่ ต นมี  
และทำให ้ เด ็กๆได ้พ ัฒนาตามว ัย ท ั ้ งหมดน ี ้ เป ็นส ่วนหน ึ ่ งของการพ ัฒนา 
อย ่ างย ั ่ งย ืน เป ้ าหมายท ี ่  8  ท ี ่ เก ี ่ ยวข ้องก ับการ ส ่ ง เสร ิมการเจร ิญเต ิบโต 
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ทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื ่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และ มีผลิตภาพ 
และการมีงานท่ีมีคุณค่าสำหรับทุกคน  

อภิชัย พิทยานุรักษกุล (2566) ได้สรุปเกี ่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมถึงหลักธรรมาภิบาลทั ้ง 6 ข้อ ซึ ่งครอบคลุมถึงความโปร่งใส การมีส่วนร่วม 
การร ับผ ิดชอบ ความย ุต ิ ธรรม การม ีประส ิทธ ิภาพ และค ุณธรรม ด ั งนี้  
การปกครองส่วนท้องถิ ่นไทย เป็นหน่วยงานราชการของรัฐบาล ที ่มีอยู ่ทุกพื ้นที่  
และครอบคล ุมท ั ่ วราชอาณาจ ักรไทย ท ุกพ ื ้นท ี ่ ของประเทศไทยจะอย ู ่ ใน  
ความร ับผิดชอบขององค์กรปกครองส ่วนท้องถิ ่น ไม ่ร ูปแบบใดก็ร ูปแบบหนึ่ง 
ก ารบร ิ ห ารปกครองส ่ วนท ้ อ งถ ิ ่ น ไทยจ ึ งต ้ อ งปฏ ิบ ั ต ิ ต ามธรรมาภ ิ บ าล 
หลักธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น คือ การปกครอง การบริหาร 
การจัดการควบคุมดูแลต่างๆ มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ปราศจากการแทรกแซง 
จากองค์กรภายนอก ได ่แก่ หล ักนิต ิธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร ่งใส 
หลักความรับผิดชอบ หลักการมีส ่วนร่วม และหลักความคุ ้มค่า ประสิทธิภาพ 
และประส ิทธ ิผล โดยม ีประชาชนเป ็นศ ูนย ์กลาง เพ ื ่ อ ให ้ท ุกคนในส ั งคม  
ได ้ อย ู ่ ร ่ วมก ันอย ่ า งสงบ  ท ั ้ งน ี ้ ก าร เช ื ่ อม โยงธรรมาภ ิบาลในแต ่ละด ้ าน 
ก ับ เป ้ าหมายการพ ัฒนาท ี ่ ย ั ่ งย ื นน ั ้ น  จะช ่ วย ให ้ เห ็นภาพช ัด เจนย ิ ่ ง ขึ้ น 
ว ่าหล ักธรรมภ ิบาลไม ่เพ ียงแต่ช ่วยในการบร ิหารท ้องถ ิ ่นให ้ม ีประส ิทธ ิภาพ 
แต่ยังเป็นสิ่งท่ีสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาได้อย่างยั่งยืนได้อย่างมีผล 
 
ความสำคัญของธรรมาภิบาลต่อบริบทท้องถิ่น  

หล ักธรรมาภ ิบาลม ีความสำค ัญอย ่ า งย ิ ่ ง  ต ่อการพ ัฒนาท ้อ งถิ่ น 
เพราะในแต่ละพื ้นที ่มีบริบทที ่แตกต่างกันไป ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม 
หร ือว ัฒนธรรม เช ื ้อชาต ิหร ือแม ้กระท ั ่ งศาสนา การนำหล ักธรรมาภ ิบาล  
มาใช้นั ้นจะช่วยส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่นให้ตอบสนองต่อความต้องการของ  
ประชาชนในแต่ละชุมชนได้อย่างมีประสิทธ ิภาพ ทั ้งน ี ้ ไม ่เพ ียงแต่ช ่วยในการ  
จัดการทรัพยากรที่มีอยู ่อย่างจำกัด แต่ยังช่วยสร้างความเชื ่อมั ่นให้กับประชาชน  
ในระบบการปกครองท ้องถ ิ ่น  ในบร ิบทของท ้องถ ิ ่นท ี ่ม ีความหลากหลาย 
หล ั กธร รมาภ ิ บาลม ีส ่ วน ให ้ท ้ อ งถ ิ ่ นสามารถแก ้ ไขป ัญหาต ่ า งๆ ได ้  เ ช่น 
ความไม่เสมอภาคทางการศึกษา ความไม่เท ่าเทียมในการเข้าถ ึงการบร ิการ  
สาธารณะหรือขาดความโปร ่งใสในการใช้งบประมาณ การนำหลักการต่างๆ
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ในธรรมาภิบาล เช่น ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และการมีส่วนร่วมมาประยุกต์ใช้ 
จะทำให้การบริหารงานท้องถิ ่นมีความเป็นธรรมและสามารถตอบสนองต่อความ 
ต้องการที ่หลากหลายของประชาชนได้ด ีย ิ ่งข ึ ้น นอกจากนี ้หลักธรรมบางหลัก  
ย ั งช ่ วยส ่ ง เ สร ิ มการม ี ส ่ วนร ่ วมของประชาชนในกระบวนการต ัดส ิน ใจ 
ซึ่งเป็นการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างรัฐบาลท้องถิ่นและประชาชนและยังช่วยเ
พิ่มความไว้วางใจและความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน   
ธรรมาภิบาลกับการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 
 แนวคิดธรรมาภิบาลมิได้จำกัดอยู่เพียงในเชิงนโยบายหรือการบริหารจัดการ 
ภาครัฐในภาพรวมเท่านั ้นหากแต่ยังสามารถประยุกต์ใช้เป็นกรอบแนวคิดในการ  
แก้ไขปัญหาเฉพาะด้านที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในแต่ละพื้นที่ 
โดยเฉพาะในประเด ็น “ความเหล ื ่ อมล ้ำทางการศ ึกษา”  ถ ือ เป ็นหน ึ ่ ง ใน 
ความท้าทายเชิงโครงสร้างของประเทศไทยที่ดำรงอยู่มาอย่างยาวนานความเหลื่อมล้ำ 
ทางการศึกษาไม่เพียงสะท้อนถึงความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงบริการพื้นฐานเท่านั้น 
หากยังส ่งผลกระทบในระยะยาวต่อการพัฒนาทุนมนุษย์โอกาสในการเล ื ่อน  
สถานะทางส ั งคม และการพ ัฒนาเศรษฐก ิจโดยรวมของประเทศอ ีกด ้ วย 
แนวคิดธรรมาภิบาลที ่ย ึดหลักความโปร ่งใส ความเสมอภาค การมีส ่วนร ่วม 
และการคำนึงถึงประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรจึงสามารถนำมาเป็นแนวทาง  
สำคัญในการออกแบบกลไกและนโยบายที ่ช ่วยลดช่องว่างความเหลื ่อมล้ำทาง 
การศึกษาได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซ ึ ่ งม ีบทบาทใกล ้ช ิดก ับประชาชนและสามารถตอบสนองต ่อความจำเป็น 
เฉพาะพื้นที่ได้อย่างตรงจุด ในประเด็นนี้ (โชคลาภ มั่นคง, 2564) ได้กล่าวถึงรากเหง้า 
หรือต้นตอของความเหลื่อมล้ำว่า ปัญหาความเหลื่อมลํ้าสืบเนื่องจากความยากจน 
ความยากจนทําให้บุคคลไม่มีโอกาสเข้าถึงบริการทางการศึกษา บริการทางการแพทย์  
ท ี ่ ไ ด ้ มาตรฐาน ส ่ งผล ให ้บ ุคคลไม ่ สามารถด ํ ารงช ี ว ิต ได ้ อย ่ างม ีค ุณภาพ 
และ ไม ่ สามารถหล ุ ดพ ้ นจากวงจรความยากจน ได ้  ด ั งน ั ้ นความยากจน 
ไม่ได้เป็นเพียงแค่การไม่ม ีรายได้เท่านั ้น แต่เป็นภาวะที ่ทำให้คน “เข้าไม่ถึง” 
โอกาสที ่จำเป็นต ่อการมีช ีว ิตที ่ม ีค ุณภาพ เช่น การศึกษา การร ักษาพยาบาล 
หร ือแม ้กระทั ่ งอาหารที ่ เพ ียงพอและที ่อย ู ่อาศัยท ี ่ปลอดภัย เม ื ่อต ้องเผชิญ  
กับข้อจำกัดเหล่านี้ตั้งแต่เด็ก บุคคลที่เกิดมาในครอบครัวยากจนจึงมักมีต้นทุนชีวิตที่ต่ำ 
ไม่สามารถพัฒนาศักยภาพตนเองได้อย่างเต็มที ่ ซ ึ ่งนำไปสู ่การประกอบอาชีพ 
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ที ่ม ีรายได้น้อย และสุดท้ายก็กลายเป็นผู ้ใหญ่ที ่ยังอยู ่ในภาวะยากจน และเมื่อ 
ตั้งครอบครัวใหม่ วงจรความยากจนก็เริ่มต้นอีกครั้งกับรุ่นถัดไป 

จากแนวคิดธรรมาภิบาลที่ถือเป็นกรอบสำคัญในการบริหารจัดการภาครัฐ 
และองค์กรสาธารณะ โดยมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดการบริหารที่มีความยุติธรรม โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน แนวคิดนี้จึงกลายเป็น  
หลักสำคัญที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นนำมาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและ 
แก้ไขปัญหาในพื ้นที ่  โดยเฉพาะในบริบทที ่ต ้องการความเท่าเทียมทางสังคม 
และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน หลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 ข้อ ได้แก่ หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส ่วนร่วม หลักความร ับผิดชอบ 
และหลักความคุ้มค่า มิได้เป็นเพียงแนวคิดเชิงนามธรรม หากแต่สามารถประยุกต์ใช้  
ได้จริงในการบริหารจัดการสาธารณะอย่างเป็นรูปธรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในหลายพื้นที่ของประเทศไทยจึงเริ ่มให้ความสำคัญกับการนำหลักการเหล่านี้มาใช้  
ในการวางแผนและดำเนินงานเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของ  
ตนเอง ผู ้เรียบเร ียงมองว่า ความเหลื ่อมล้ำเหล่านี ้ย ิ ่งร ุนแรงขึ ้นในจังหวัดท ี ่มี  
ภูมิประเทศซับซ้อน หรืออยู่ห่างไกลจากศูนย์กลาง ดังเช่น จังหวัดแม่ฮ่องสอนนั้น 
ซึ ่งปัญหาเชิงโครงสร้างที่ฝังรากมานาน ทำให้การออกแบบนโยบายจากส่วนกลาง 
อ า จ ไ ม ่ ส า ม า ร ถต อบ ส น อ งต ่ อ ส ภ า พป ั ญ ห า ใน พ ื ้ น ท ี ่ ไ ด ้ อ ย ่ า ง แ ท ้ จ ริ ง 
จากการวิเคราะห์ความเหลื ่อมล้ำทางการศึกษาในภาพรวม จะเห็นได้ว่าปัญหานี้  
มีความซับซ้อนและส่งผลกระทบอย่างมากต่อพื้นที่ห่างไกล 

เมื ่อพิจารณาถึงบริบทของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ซึ่งเป็นหนึ่งในจังหวัดที ่มี  
ลักษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาและพื้นที่ห่างไกลความเจริญ ส่งผลให้ประสบปัญหาเชิง  
โครงสร้างในหลายด้าน โดยเฉพาะด้านการศึกษาจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีส ัดส่วน 
ของนักเร ียนที ่อยู ่ในกลุ ่ม “ยากจนพิเศษ” มากที ่ส ุดในประเทศ ซึ ่งสะท้อนถึง  
ความเหลื่อมล้ำและข้อจำกัดในการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาอย่างชัดเจน ด้วยเหตุนี้ 
หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จึงต้องมีบทบาทในการเข้าไปส่งเสริม สนับสนุน 
และแก้ไขปัญหาดังกล่าวผ่านกระบวนการที ่ม ีธรรมาภิบาลเป็นฐานคิดสำคัญ 
โดยเฉพาะภายใต ้แนวทางที ่ เร ียกว ่า “แม ่ฮ ่องสอนโมเดล” ซ ึ ่ งเป ็นกลย ุทธ์  
เช ิงพื ้นที ่ท ี ่ผสานความร่วมมือของภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคส่วนอื ่น ๆ 
ในการยกระดับคุณภาพการศึกษาให้แก่เด็กกลุ่มเปราะบางในพื้นที่ห่างไกล แนวทาง  
การดำเน ินงานของท ้องถ ิ ่ น ในจ ั งหว ัดแม ่ฮ ่ องสอนน ี ้  จ ึ ง เป ็นกรณ ีศ ึ กษา  
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ที ่น่าสนใจซึ ่งสะท้อนให้เห็นถึงการประยุกต์ใช้แนวคิดธรรมาภิบาลในทางปฏิบัติ  
อย่างเป ็นร ูปธรรม โดยเฉพาะในด้านการส ่งเสร ิมบทบาทของภาคประชาชน  
ในการเสนอแนวทางพัฒนา การใช ้ทร ัพยากรในพื ้นท ี ่อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ 
และการเปิดพื ้นที ่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนและติดตามผล 
การดำเนินงานด้านการศึกษา ซึ่งจะกล่าวถึงรายละเอียดต่อไปในหัวข้อต่อไปนี้ 
 
ตัวอย่างกรณีศึกษา 

จังหวัดแม่ฮ่องสอนนับว่าเป็นจังหวัดที ่มีสัดส่วนนักเรียนที ่อยู ่ในกลุ่ม 
“ยากจนพิเศษ” มากที ่ส ุดในประเทศไทย อ ้างอ ิงข ้อม ูลจากสำน ักงานสถิติ  
ในปีการศึกษา 2565 นักเรียนกลุ่มนี้คิดเป็น 59.47% ของนักเรียนทั้งหมดในจังหวัด 
ซึ ่งหมายความว่า มากกว่าครึ ่งหนึ ่งของนักเรียนในแม่ฮ่องสอนมาจากครอบครัว 
ที่มีฐานะยากจนมาก มีรายได้ต่ำจนอยู่ในเกณฑ์ที่ต้องได้รับความช่วยเหลือเป็นพิเศษ  
ป ัญหาความยากจนส ่ งผล โดยตรงต ่ อ โอกาสทางการศ ึ กษา  เพราะ เด็ ก 
จากครอบครัวที่ยากจนนั้นมักจะขาดแคลนทรัพยากร เช่น ค่าเดินทาง ค่าอาหาร 
อ ุปกรณ ์การ เร ียน หร ือแม ้กระท ั ่ งต ้องออกจากโรงเร ียนก ่อนว ั ยอ ั นควร 
เพื ่อช่วยครอบครัวทำมาหาเล ี ้ยงชีพ ส ิ ่งเหล ่านี ้ทำให้ช ่องว ่างทางการศ ึกษา  
ในพ ื ้นท ี ่ห ่ างไกล เช ่นในพ ื ้นท ี ่ของจ ังหว ัดแม ่ฮ ่องสอนน ั ้นย ิ ่ งถ ่างกว ้างขึ้น 
และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตในระยะยาว  เมื่อครอบครัว 
ม ีฐานะยากจน พวกเขาม ักเผช ิญก ับข ้อจำก ัดทางเศรษฐก ิจ ทำให ้ต ้องให้  
ความสำคัญกับเร ื ่องปากท้องและค่าใช้จ ่ายที ่จำเป็นในชีว ิตประจำวันมากกว่า 
การลงทุนด้านการศึกษา เช่น ไม ่สามารถส่งล ูกเร ียนในโรงเร ียนที ่ม ีค ุณภาพ 
ได้เพราะค่าใช้จ่ายสูง เป็นต้น ในขณะเดียวกัน การศึกษา เป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยให้  
คนก้าวข้ามความยากจนได้ เพราะการมีความร ู ้และทักษะที ่ด ีจะเพิ ่มโอกาส  
ในการหางานที่มั่นคงและมีรายได้สูงขึ้น แต่เมื่อครอบครัวประสบปัญหาทางการเงิน 
โอกาสที ่ล ูกหลานจะได้ร ับการศึกษาอย่างเต็มที ่ก ็ลดลงโดยปริยาย ส ่งผลให้  
พวกเขาอาจติดอยู่ในวัฏจักรความยากจนจากรุ่นสู่รุ ่น  โดยสรุปแล้วปัจจัยหลักที่ส่ง 
ผลกระทบต่อการศึกษาในจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีดังน้ี 
1. ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษา  

ลักษณะภูมิประเทศที่เป็นภูเขาสลับซับซ้อนทำให้การเดินทางยากลำบาก 
โดยเฉพาะในช่วงฤดูมรสุม โรงเรียนหลายแห่งตั้งอยู่ในพ้ืนท่ีห่างไกลขาดการเข้าถึงไฟฟ้า 
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สัญญาณโทรศัพท์ และอินเทอร์เน็ตส่งผลให้อัตราการลาออกและขอย้ายของครูสูง 
เนื่องจากสภาพแวดล้อมการทำงานท่ีท้าทาย  
2. ปัญหาความหลากหลายด้านชาติพันธุ์  

จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีประชากรจากหลายกลุ่มชาติพันธุ์ เช่น กะเหรี่ยง มูเซอ 
และม้ง ซึ่งทำให้นักเรียนจำนวนมากนั้น ไม่สามารถพูดหรืออ่านภาษาไทยได้ ทำให้เกิด 
อุปสรรคในการเร ียนรู ้ตามหลักสูตร ครูอาจต้องใช้เวลาเพิ ่มเติมในการปรับตัว 
และพัฒนาวิธีการสอนที่เหมาะสมกับนักเรียนกลุ่มนี้  
3. ปัญหาขาดแคลนงบประมาณ  

โรงเร ียนในจังหวัดแม่ฮ ่องสอนส่วนใหญ่เป ็นโรงเร ียนขนาดเล ็ก ทำ
ให้งบประมาณที ่ ได ้ร ับการจ ัดสรรมีจำก ัดมาก เน ื ่องจากคำนวณ เป ็นรายหัว 
รวมถ ึงทร ัพยากรทางการศ ึกษาม ี ไม ่ เพ ียงพอ ส ่งผลต ่อค ุณภาพการเร ียน  
การสอนและโอกาสของนักเรียน ขณะเดียวกันฐานะของผู้ปกครองค่อนข้างยากจน 
4. ปัญหาความยากจน  
 ครอบครัวจำนวนมากขาดแคลนรายได้และไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
นักเรียนบางคนต้องออกจากโรงเรียนก่อนวัยอันควรเพื่อช่วยเหลือครอบครัว ส่งผลให้
โอกาสในการศึกษาต่อในระดับสูงลดลง และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ปัญหาการศึกษาในจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นผลมาจากปัจจัยทางภูมิศาสตร์ 
สังคม และเศรษฐกิจที่ซับซ้อน ซึ ่งต้องการแนวทางแก้ไขที ่เหมาะสม โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  มีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนและพัฒนาระบบการศึกษาใน
พื้นที่ ภายใต้แนวคิด “แม่ฮ่องสอนโมเดล” ซึ่งเป็นแนวทางที่มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหา
การศึกษาให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ โดยจังหวัดแม่ฮ่องสอนได้นำร่องโครงการ  
“การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื ่อลดความเหลื่อมล้ำ” เพื่อแก้ไขปัญหาของเด็กและ
เยาวชนนอกระบบการศึกษา รวมถึงกลุ ่มคนพิการและเด็กชายขอบ โครงการนี้
ดำเนินการโดยอาศัยความร่วมมือจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และชุมชน เพื่อให้ทุกคนได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างเท่าเทียม แนวทางของ
โครงการมุ่งเน้นการพัฒนาการศึกษาให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ โดยมีโรงเรียนนำ
ร่อง 37 แห่ง ที่ถูกออกแบบให้เป็นต้นแบบการศึกษาที่เชื่อมโยงกับอาชีพ โดยเน้นการ
พัฒนาทักษะที่สามารถนำไปใช้ได้จริงในชีวิตประจำวัน รวมถึงการสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับเศรษฐกิจฐานรากในชุมชน นอกจากนี้ โครงการยังให้ความสำคัญกับการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นครอบครัว ชุมชน ท้องถิ่น สถาบัน
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ศาสนา หรือภาคเอกชน โดยเช่ือว่าการเรียนรู้ไม่ได้จำกัดอยู่แค่ในห้องเรียน แต่สามารถ
เกิดขึ ้นได้ทุกที ่และกับทุกคน พร้อมทั ้งมีการจัดการองค์ความรู้ร่วมกับภาคีด้าน
การศึกษา เพื่อให้เกิดการพัฒนาการศึกษาอย่างต่อเนื่อง  

แนวทางที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนใช้ในการแก้ปัญหาความเหลื่อมลำ้ทางการศึกษา
คือการใช้เครื่องมือและทรัพยากรที่มีอยู่ในพื้นที่อย่างเต็มที่เพื่อช่วยเด็กและเยาวชน  
ในพื ้นท ี ่  โดยเฉพาะในพื ้นท ี ่ท ี ่ม ีความท้าทายทางเศรษฐก ิจและส ังคม เช่น 
กลุ ่มประชากรยากจนพิเศษและพื ้นที ่ท ี ่ม ีความเหลื ่อมล้ำสูง แม้ว ่าจะมีปัญหา 
ด้านความยากจน แต่จังหวัดแม่ฮ่องสอนก็ยังมีต้นทุนเชิงบวกที่เป็นจุดแข็งของพื้นที่ เช่น 
ค่านิยมในการดำรงชีวิตที่ยึดหลักความพอเพียง ซึ่งมุ่งเน้นการใช้ชีวิตที่มีความพอดี 
ไม่มากเกินไปและไม่ขาดแคลน ทั ้งนี ้ย ังคำนึงถึงความจำเป็นทางด้านวัตถุ สังคม 
ส ิ ่ งแวดล ้อม  และว ัฒนธรรม ร ูปแบบการทำงานในจ ั งหว ั ดแม ่ ฮ ่ องสอน 
จ ึงเน ้นการเสร ิมเต ิมเต ็มการทำงานร ่วมก ับหน ่วยงานทางการศ ึกษาหลัก 
โดยไม ่ทำให ้ เก ิดความซ ้ ำซ ้อนหร ือการทำงานท ี ่ข ัดแย ้ งก ับหน ่วยงานอื่น 
การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในพื้นท่ีอย่างมีประสิทธิภาพช่วยให้สามารถจัดการศึกษาที่เหมา
ะสมและตอบโจทย์ความต้องการของชุมชนในท้องถิ่นได้ดียิ่งขึ้น   

ส ิ ่ งท ี ่ท ้ าทายสำค ัญในการทำงานในพ ื ้นท ี ่จ ั งหว ัดแม ่ฮ ่องสอน คือ 
การค้นหาเด็กในกลุ่มที่มีความเสี ่ยงทางการศึกษา เช่น เด็กนอกระบบการศึกษา 
เด ็กพ ิการ และเด ็กท ี ่ตกเกณฑ์ด ้านส ุขภาพ ซ ึ ่ งการค ้นหาเด ็กเหล ่าน ี ้ ให ้พบ  
เป็นขั้นตอนแรกที่สำคัญในการช่วยเหลือพวกเขาให้ได้รับโอกาสทางการศึกษาและ  
การพัฒนาทักษะที่จำเป็น เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้ร่วมมือ 
กับกองทุนเพื ่อความเสมอภาคทางการศึกษา ในการกำหนดแนวทางช่วยเหลือ 
เด็กปฐมวัย โดยเฉพาะใน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ภายใต้ความเชื่อมั่นว่า การพัฒนาเด็ก  
ต ั ้ งแต ่แรกเก ิด เป ็นการสร ้างต ้นท ุนท ี ่ด ี ในการเต ิบโตและม ีช ีว ิตท ี ่ประสบ 
ความสำเร ็จในอนาคต การแก้ไขปัญหาตั ้งแต่เนิ ่น ๆ จึงเป็นการช่วยแก้ปัญหา 
ที ่ย ั ่ งย ืนในระยะยาว หน ่วยงานที ่ เก ี ่ยวข ้องได ้ร ่วมม ือก ันในการช ่วยเหลือ  
เด ็กปฐมว ัยท ี ่ม ีป ัญหาด ้านส ุขภาพ เช ่น การจ ัดอาหารเสร ิม ได ้แก ่  นม ไข่  
และมื้ออาหารอื่น ๆ ตามความเหมาะสมกับวัย เพื่อเสริมสร้างพัฒนาการทางกาย  
และสมองให้เต็มที่ นอกจากนี้ยังมีการสร้าง กลไกการส่งต่อข้อมูล เพื่อให้การดูแลเด็ก 
เป็นไปอย่างต่อเนื่องและแม่นยำ โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กพิการและเด็กที่มีความต้องการ 
พ ิ เศษ เพ ื ่ อ ให ้ เด ็ กได ้ ร ั บการพ ัฒนาท ักษะท ี ่ เหมาะสมก ับบร ิบทท ้องถิ่น 
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การสร้างอาชีพทางเลือกที ่เหมาะสมกับพื ้นที ่ก ็เป็นสิ ่งที ่สำคัญ การปรับวิธีคิด  
และทัศนคติเกี ่ยวกับการศึกษาจึงเป็นส่วนหนึ่งของการทำให้เด็กได้ค้นหาตัวเอง 
และเต ิบโตไปในทางที ่ เหมาะสมกับความสามารถและศักยภาพของแต่ละคน 
ความยั่งยืนของโครงการการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน จะขึ้นอยู่กับ  
การมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนท่ีเป็นสำคัญ  ซึ่งทำให้โครงการสามารถดำเนินไปได้อย่างต่อ
เนื ่องและมีประสิทธิภาพ โดยกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา มีบทบาท 
สำคัญในการเป็น ตัวเร่ง ที่เชื่อมโยงภาคส่วนต่าง ๆ เช่น ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน 
และหน่วยงานระดับผู้กำหนดนโยบายให้สามารถทำงานร่วมกันได้อย่างสอดคลอ้งและมี
ประส ิทธ ิภาพ ท ั ้ งน ี ้องค ์กรปกครองส ่วนท้องถ ิ ่นย ังม ีบทบาทสำค ัญในการ 
ทำงานร่วมกับกองทุน เพื่อเชื่อมโยงการทำงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐและชุมชน 
โดยการจัดหาทรัพยากรที ่จำเป็นสำหรับการศึกษาการส่งเสริมการมีส ่วนร ่วม  
ของประชาชนในพ้ืนท่ี และการสนับสนุนการจัดการศึกษาท่ีสอดคล้องกับบริบทท้องถิ่น 
ทำให้การพัฒนาการศึกษาในจังหวัดแม่ฮ่องสอนสามารถตอบสนองต่อความต้องการ  
ของชุมชนและสร้างความยั่งยืนในระยะยาวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การดำเนินโครงการ “แม่ฮ่องสอนโมเดล” ซึ ่งเป็นแนวทางการจัดการ 
ศึกษาเชิงพื้นที่ท่ีตอบสนองต่อบริบทเฉพาะถิ่นของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ไม่เพียงแต่แสดง 
ให้เห็นถึงความพยายามในการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพื้นที่ห่างไกลเท่านั้น 
แต่ยังเป็นตัวอย่างที่ชัดเจนของการนำหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนา  
นโยบายและการดำเน ินงานของภาคร ัฐในระด ับพ ื ้นท ี ่ อย ่ าง เป ็นร ูปธรรม 
โดยเฉพาะในมิติของความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และการมีส่วนร่วมของภาคีต่าง ๆ  
ในสังคมในด้านของ ความมีส่วนร่วม โครงการแม่ฮ่องสอนโมเดลเน้นการดึงทุกภาคส่วน 
ในพื ้นที ่ให้เข้ามามีบทบาทร่วมกันอย่างชัดเจน ไม่ว ่าจะเป็นครอบครัว ชุมชน  
ผู้นำท้องถิ ่น สถาบันศาสนา หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน ซึ่งสะท้อนให้เห็น  
ถึงการเปิดพื้นท่ีให้เกิดกระบวนการตัดสินใจร่วม ในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การสำรวจปัญหา 
การกำหนดแนวทางการพัฒนา จนถึงการติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน 
ทั ้งนี ้ทำให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการของคนในพื้นที่ ซึ ่งเป็นแรงผลักดัน  
สำคัญที ่ช่วยให้โครงการสามารถดำเนินการได้อย่างต่อเนื ่องและมีประสิทธิภาพ 
ในด ้านของ ความโปร ่งใสและความร ับผ ิดชอบ การดำเน ินโครงการม ีการ 
จัดสรรทรัพยากรอย่างเปิดเผย โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบาล อบต. 
และ  อบจ .  ได ้ เข ้ ามาม ีบทบาทสำค ัญในการบร ิหารจ ัดการงบประมาณ 
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รวมถึงการอำนวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์และการประสานงานระหว่างหน่วยงาน  
ต่าง ๆ โดยมีการรายงานผลการดำเนินงานอย่างต่อเนื ่องและเปิดเผยข้อม ูลต่อ  
สาธารณะซ ึ ่ งทำให ้ประชาชนสามารถตรวจสอบได ้  การดำเน ินงานเช ่นนี้  
สะท้อนให้เห็นถึงแนวทางของธรรมาภิบาลที่เน้นความโปร่งใสและความรับผิดชอบ  
โดยเฉพาะการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและตรวจสอบได้ซึ ่งช่วยลดโอกาส  
ในการทุจริต และเสริมสร้างความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชน นอกจากนี้ 
โครงการแม ่ ฮ ่ องสอนโม เดลย ั ง ให ้ ความสำค ัญก ับ  หล ักความ เสมอภาค 
และความเป็นธรรม โดยมุ ่งเน้นการจัดการศึกษาให้ครอบคลุมเด็กและเยาวชน 
ท ี ่ อ ย ู ่ ใ น ส ถ า น ะ เ ป ร า ะ บ า ง  เช ่ น  เ ด ็ ก ก ล ุ ่ ม ย า ก จ น พ ิ เ ศ ษ  เ ด ็ ก พ ิ ก า ร 
และเด ็กนอกระบบการศ ึกษา ซ ึ ่ งม ักจะถ ูกทอดท ิ ้ งหร ือ เข ้ า ไม ่ ถ ึ ง โอกาส  
ทางการศึกษาในระบบปกติโดยมีการออกแบบหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนรู้  
ที ่เชื ่อมโยงกับวิถีชีวิต ทักษะอาชีพและความต้องการของชุมชนทำให้การศึกษา  
ม ี ความหมายและตอบสนองต ่ อช ี ว ิ ตจร ิ งของผ ู ้ เร ี ยนมากย ิ ่ ง ข ึ ้ น  ท ั ้ งนี้  
แนวทางด ังกล ่าวสะท้อนความพยายามในการสร ้างความเป ็นธรรมในสังคม 
แ ล ะ ก า ร เ ค า ร พ ส ิ ท ธ ิ ข ั ้ น พ ื ้ น ฐ า น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ต า ม ห ล ั ก น ิ ต ิ ธ ร ร ม 
ท ี ่สำค ัญอ ีกประการหนึ ่งค ือ โครงการแม ่ฮ ่องสอนโมเดลให ้ความสำค ัญกับ 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยพยายามใช้ทรัพยากรในพื้นที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ทั ้งในแง่ของงบประมาณ บุคลากร และองค์ความรู้ท้องถิ ่น โดยเฉพาะการนำทุน 
ทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชน มาใช้เป็นพื้นฐานในการพัฒนาโรงเรียนต้นแบบ  
และกิจกรรมการเร ียนรู ้ท ี ่ เช ื ่อมโยงกับทักษะอาชีพในชุมชนซึ ่งเป็นแนวทางที่  
ช่วยเสร ิมสร ้างเศรษฐก ิจฐานราก และลดการพึ ่งพาทร ัพยากรจากภายนอก 
ทำให้โครงการสามารถขับเคลื่อนไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และยั่งยืนในระยะยาว 
กล่าวโดยสรุปการดำเนินงานของแม่ฮ่องสอนโมเดลมิได้เป็นเพียงการพัฒนาระบบ  
การศึกษาในพื ้นที ่ห ่างไกลเท่านั ้นแต่ย ังเป็นกระบวนการที ่สะท้อนการนำหลัก 
ธรรมาภิบาลมาใช้ในระดับปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ไม่ว ่าจะเป็นความโปร่งใส 
ความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม ความเสมอภาค หรือการจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
แนวทางดังกล่าวไม่เพียงช่วยให้การจัดการศึกษาในพื ้นที ่แม่ฮ่องสอนสามารถลด  
ความเหลื่อมล้ำได้อย่างเป็นรูปธรรมแต่ยังสามารถเป็นต้นแบบที่สะท้อนให้เห็นว่า  
หลักธรรมาภิบาลเมื่อนำมาใช้อย่างจริงจังย่อมสามารถนำไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่ยั่งยืน
และตอบสนองต่อบริบทเฉพาะของพื้นที่ได้อย่างแท้จริง  
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ผลลัพธ์สำคัญของโครงการนี้ไม่เพียงอยู่ที่การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้กับ 
เด็กและเยาวชนกลุ ่มเปราะบางเท่านั ้น แต่ย ังสะท้อนถึงความพยายามในการ  
ลดความเหลื่อมล้ำในระดับโครงสร้าง โดยเฉพาะในกลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มเด็กยากจนพิเศษ 
และกลุ ่มเด็กนอกระบบการศึกษา ซึ ่งมักจะไม่ได้ร ับโอกาสเท่าเทียมในระบบ  
การศึกษาปกติ การสร้างโรงเรียนต้นแบบที่เชื ่อมโยงกับอาชีพและวิถีชีวิตชุมชน 
ทำให้การเรียนรู ้มีความหมายมากขึ ้น และช่วยเตรียมความพร้อมให้กับผู ้เร ียน 
ในการดำรงช ีว ิตและประกอบอาช ีพในอนาคต ซ ึ ่ งถ ือเป ็นการวางรากฐาน 
ของการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืนตั ้งแต่ระด ับปัจเจกไปจนถึงระดับชุมชน เมื ่อพิจารณา  
ในมิต ิเชื ่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั ่งย ืนขององค์การสหประชาชาติ 
โครงการแม่ฮ่องสอนโมเดลได้สะท้อนให้เห็นถึงการขับเคลื่อนที่สอดคล้องกับหลาย  
เป ้าหมายอย ่างล ึกซ ึ ้ ง  โดยเฉพาะเป ้าหมายท ี ่  4 ว ่าด ้วยการจ ัดการศ ึกษา 
อย ่ างท ั ่ วถ ึ งและม ีค ุณภาพ โดยโครงการได ้ออกแบบการเร ียนร ู ้ท ี ่ เข ้ าถึง 
ทุกกลุ ่มประชากรในพื ้นที ่ ไม่ว ่าจะเป็นเด็กพิการ เด็กกลุ ่มชาติพันธุ ์ หรือเด็ก  
ในครอบครัวยากจน ซึ ่งล ้วนเป็นกลุ ่มที ่มักถูกหลงลืมจากระบบการศึกษาปกติ 
การส่งเสริมให้ทุกคนมีสิทธิเข้าถึงการเรียนรู ้ตามศักยภาพของตนเองจึงเป็นหัวใจ  
ของการผลักดันเพื่อให้เป้าหมายด้านการศึกษาที่มีคุณภาพเกิดขึ ้นจริง นอกจากนี้ 
โครงการยังมีส่วนสำคัญในการผลักดันเป้าหมายที่ 1 ว่าด้วยการขจัดความยากจน 
ผ่านการพัฒนาเยาวชนให้มีทักษะที ่สามารถนำไปประกอบอาชีพได้ในอนาคต 
อันเป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถให้หลุดพ้นจากวัฏจักรความยากจนในระยะยาว 
ซ ึ ่ งส ัมพ ันธ ์ก ับ เป ้ าหมายท ี ่  10 ท ี ่ ม ุ ่ งลดความเหล ื ่ อมล ้ ำภายในประ เทศ  
โดยการสร้างระบบการศึกษาแบบใหม่ที ่ไม่แบ่งแยกกลุ ่มเป้าหมายตามภูมิหลัง 
ทางเศรษฐกิจหร ือชาติพ ันธ ุ ์แต่เน้นความเท่าเทียมและความเป็นธรรมในการ  
เข้าถึงบริการพื ้นฐานที ่สำคัญที ่ส ุดของชีว ิตคือการศึกษา อีกทั ้ง แนวทางการ  
ดำเนินโครงการที่เน้นการประสานงานระหว่างภาคีในระดับพื้นที่ และการจัดการ  
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ยังสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 17 ว่าด้วยการเสริมสร้าง 
หุ ้นส ่วนความร ่วมมือเพื ่อการพัฒนาที ่ย ั ่ งย ืน ซ ึ ่งปรากฏให้เห ็นอย่างชัดเจน  
ในรูปแบบของการร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และกองทุนเพื ่อความเสมอภาคทางการศึกษา ที ่ทำหน้าที ่เป็นกลไกสนับสนุน  
หล ักทางนโยบายและทร ัพยากร โดยท ี ่การประสานงานน ี ้ ไม ่ ได ้ เป ็นเพ ียง  
การจัดการเชิงนโยบาย แต่เป็นการลงมือปฏิบัติร่วมกันในระดับพื้นที่อย่างแท้จริง 
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ทำให ้ เก ิดความร ู ้ส ึกเป ็นเจ ้าของโครงการของคนในช ุมชน และเสร ิมสร ้าง 
ความยั ่งยืนในการดำเนินงานในระยะยาว  แม้จังหวัดแม่ฮ่องสอนจะยังคงเผชิญ  
กับข้อจำกัดด้านเศรษฐกิจ สังคม และภูมิศาสตร์ แต่โครงการนี้ก็ได้พิสูจน์แล้วว่า 
หากมีแนวทางการจัดการที่เชื่อมโยงความเข้าใจท้องถิ่นกับหลักการพัฒนาระดับสากล 
และม ีการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช ้จร ิงจ ัง ไม ่ว ่าจะเป ็นเร ื ่องความโปร ่งใส 
ความร ับผิดชอบ หร ือความเสมอภาค ก็สามารถเปลี ่ยนพื ้นที ่ท ี ่ เคยถูกมองว่า 
ห่างไกลจากโอกาสให้กลายเป็นพื้นที่แห่งความหวังและการเปลี่ยนแปลงได้อย่างยั่งยืน 
และนี่คือสาระสำคัญที่โครงการแม่ฮ่องสอนโมเดลได้สื่อสารต่อสังคมไทยและต่อโลกว่า
การพัฒนาท้องถิ ่นด้วยหลักธรรมาภิบาลที ่สอดคล้องกับเป้าหมาย SDGs นั้น 
ไม่เพียงเป็นไปได้ แต่กำลังเกิดขึ้นจริงแล้ว. 

จากม ุมมองของหล ักธรรมาภ ิบาล ซ ึ ่ งโครงการแม ่ฮ ่องสอนโมเดล 
ได้รับการดำเนินงานภายใต้แนวทางที ่โปร่งใสและมีความรับผิดชอบ โดยมีการ  
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้ง ซึ่งสะท้อนถึงหลักการสำคัญของธรรมาภิบาล ได้แก่ 
การมีส่วนร่วม และ ความโปร่งใส การที ่ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการวางแผน 
และดำเนินการโครงการทำให้สามารถพัฒนามาตรการและกลยุทธ ์ท ี ่ตรงกับ  
ความต้องการของพื ้นที ่ รวมถึงการสร้างความมั ่นใจว ่าเง ินทุนและทรัพยากร 
ที่จัดสรรมาเพื่อโครงการจะถูกใช้ไปอย่างเหมาะสมและโปร่งใส การทำงานร่วมกัน 
อย่างเป็นระบบและการตรวจสอบผลการดำเนินงานถือเป็นส่วนสำคัญในการขับเคลื่อน
โครงการให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดโดยมีการติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน  
อย่างสม่ำเสมอเพื่อให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถเห็นภาพรวมของผลลัพธ์และ  
ทำการปรับปรุงหรือแก้ไขปัญหาที ่เกิดขึ ้นได้อย่างทันท่วงทีสิ ่งนี ้ช่วยเสริมสร้าง  
ความมั่นใจว่าโครงการจะสามารถตอบสนองต่อความต้องการและบริบทของพื้นที่  
ได้อย่างแท้จริง นอกจากน้ีการที่มีการตรวจสอบและเปิดเผยข้อมูลทำให้สามารถป้องกนั 
การทุจริตหรือการใช้ทรัพยากรโดยไม่เหมาะสม ซึ ่งเป็นหนึ ่งในแนวทางหลักของ 
ธรรมาภิบาล ที่มุ่งเน้นให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างโปร่งใสและมีความรับผิดชอบ 
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าโครงการจะมีบทบาทที่สำคัญในการส่งเสริมการศึกษา แต่ก็ยังมี  
ปัญหาและความท้าทายบางประการที่ทำให้บางส่วนของโครงการไม่สามารถประสบ  
ความสำเร็จได้อย่างเต็มที่ ตัวอย่างเช่น ปัญหาการขาดแคลนครูในพื ้นที่ห่างไกล  
ที่ทำให้การเรียนการสอนไม่สามารถตอบสนองความต้องการของนักเรียนได้อย่างมี  
ประสิทธิภาพและปัญหาความหลากหลายทางชาติพันธุ์ที่ทำให้การสื่อสารและการ  
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ปรับตัวในหลักสูตรการศึกษามีความยากลำบาก อีกหนึ่งความท้าทายที่สำคัญคือ 
ปัญหาทางเศรษฐกิจของครอบครัวในพื ้นที ่ที ่ม ีรายได้น้อยทำให้หลายครอบครัว  
ไม่สามารถสนับสนุนการศึกษาของบุตรหลานได้ตามที่ควรจะเป็นและบางครั้งเด็ก 
ก็ต ้องออกจากโรงเร ียนเพื ่อช่วยเหลืองานในครอบครัวซ ึ ่งส ่งผลต่อการเร ียนรู้  
ของพวกเขา ในด้านนี ้ บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นยังมีความสำคัญ  
ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว เช่นการสนับสนุนการจัดหาทรัพยากรและโครงสร้างพื้นฐาน 
ให้เหมาะสมกับความต้องการของพื้นที่การประสานงานและส่งเสริมความร่วมมือ 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  เช่น ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคมเพื่อเสริมสรา้งความยั่งยนื 
ให้กับโครงการการศึกษาในพื้นที่รวมถึงการสร้างกลไกในการร่วมมือระหว่างชุมชน  
และหน่วยงานท้องถิ ่นในการพัฒนาและส่งเสริมการศึกษาที ่เหมาะสมกับบริบท 
ของพื้นที่ ซึ่งช่วย ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา และลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
ตามเป้าหมายของ SDG 10  

โดยสรุป การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นถือเป็นปัจจัย 
สำคัญในการทำให้ แม่ฮ่องสอนโมเดล ประสบความสำเร็จในหลายด้าน แต่ก็ยังมี  
ข้อจำกัดและความท้าทายที่ต้องได้รับการแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้โครงการสามารถดำเนิน 
การได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั ่งยืนในระยะยาว และการใช้หลัก ธรรมาภิบาล 
ช ่ วยเสร ิมสร ้ างความโปร ่ ง ใสและความร ับผ ิดชอบในการดำเน ินโครงการ 
เพื่อให้โครงการนี้สามารถขับเคลื่อนไปสู่ความยั่งยืนได้ตามเป้าหมาย แนวทางเหล่านี้ 
สามารถสะท้อนให้เห็นถึงการประยุกต์ใช้ธรรมาภิบาลในหลากหลายด้านซึ่งจะพิจารณา
โดยละเอียดในหัวข้อต่อไป 

 
แนวทางการประยุกต์ใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารท้องถิ่นเพ่ือการศึกษาท่ียั่งยืน  

ถึงแม้ว่าหลักธรรมาภิบาลจะเป็นแนวทางสำคัญในการบริหารงานท้องถิ่น 
แต่เมื่อบริบทโลกเปลี่ยนเข้าสู่ยุคดิจิทัล การบริหารเพียงตามหลักเดิมอาจไม่เพียงพอ 
ดังนั้นจึงจำเป็นต้องประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและแนวคิดสมัยใหม่ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
ความโปร่งใส และตอบสนองต่อความซับซ้อนทางการศึกษา ผู ้เขียนจึงนำเสนอ  
4 แนวทางต่อไปนี ้

1.การใช้เทคโนโลยีเพื่อเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการศึกษา  
ท้องถิ่น 
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  การบริหารจัดการศึกษาท้องถิ่นในปัจจุบันจำเป็นต้องปรับตัวให้สอดรับ  
กับยุคดิจิทัลโดยการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศสามารถช่วยเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาล  
ในด้านความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และการมีส่วนร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เทคโนโลยี เช่น ระบบ e-Government, Open Data หรือระบบสารสนเทศเชิงพื้นท่ี 
(GIS) สามารถเปิดเผยข้อมูลการดำเนินงานด้านการศึกษาให้ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย 
และช่วยให้การตัดสินใจของผู้บริหารท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ตัวอย่างที่สะท้อนให้เห็นถึงการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื ่อเสริมหลักธรรมาภิบาล  
ท ี ่ ช ัด เจนค ือ โครงการ Khon Kaen Smart  C i ty ของจ ั งหว ัดขอนแก่น 
ซ ึ ่ ง เ ป ็ นความร ่ วมม ื อ ระหว ่ า งภาคร ั ฐ  ภาค เอกชน  และภาคประชาชน 
โดยเทศบาลนครขอนแก่นได้นำระบบข้อมูลดิจิทัลมาใช้ในการบริหารจัดการข้อมูล  
ด้านการศึกษา เช่น ฐานข้อมูลนักเร ียนระบบติดตามแผนพัฒนาโรงเร ียนและ  
แผนการใช้จ่ายงบประมาณด้านการศึกษาซึ่งประชาชนสามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้
แบบเรียลไทม์ผ่านระบบออนไลน์ทั ้งนี ้ยังมีการเปิดเวทีให้ประชาชนเสนอแนวทาง 
และร่วมตัดสินใจผ่านแอปพลิเคชันของเมือง (สำนักงานจังหวัดขอนแก่น, 2564) 
กรณีของจังหวัดขอนแก่นแสดงให้เห็นว่าการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลสามารถยกระดับ 
การบริหารจัดการศึกษาท้องถิ่นให้มีธรรมาภิบาลมากยิง่ขึ้นประชาชนสามารถตรวจสอบ 
งบประมาณและมีส ่วนร ่วมในการออกแบบนโยบายส่งผลให ้การบร ิหารงาน 
มีความโปร่งใส มีความรับผิดชอบต่อสาธารณะและตอบสนองต่อความต้องการ  
ของพื้นที่อย่างแท้จริงซึ่งถือเป็นแนวทางที่ควรนำมาประยุกต์ใช้ในพื้นที่อื่นเพื่อมุ่งสู่  
การศึกษาท่ียั่งยืนในระยะยาว 
2. การใช้ Big Data และ AI เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาเชิงลึกด้านการศึกษา 
 ในปัจจุบัน แม่ฮ่องสอนโมเดลยังไม่มีการประยุกต์ใช้ Big Data หรือ AI 
อย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์ข้อมูลด้านการศึกษา เช่น พฤติกรรมการเข้าเรียน 
ป ัจจ ัยทางเศรษฐก ิจ หร ือความเหล ื ่อมล ้ำ เช ิ งพ ื ้นท ี ่ทำให ้การแก ้ ไขป ัญหา 
ยังพึ่งพาการสังเกตหรือรายงานเชิงประสบการณ์มากกว่าข้อมูลจริง การนำ Big Data 
และ A I  เข ้ ามาใช ้จะช ่วยให ้การบร ิหารจ ัดการศ ึกษาท ้องถ ิ ่ นแม ่นยำขึ้ น 
เพราะสามารถมองเห็นปัญหาตั ้งแต่ต้นทาง และกำหนดนโยบายได้ตรงจุด เช่น 
ว ิเคราะห์ว ่าพื ้นที ่ใดม ีเด ็กหลุดจากระบบการศึกษามากที่ ส ุด หร ือโรงเร ียนใด 
ขาดทรัพยากรมากที่สุดการใช้เทคโนโลยีเหล่านี้จะช่วยให้ท้องถิ่นสามารถรับรู้ปัญหาได้
อย่างทันเวลา 
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 ตัวอย่างเช่น กรุงเทพมหานคร ได้ใช้ระบบ Big Data ในการวางแผนการศึกษา 
และดูแลสุขภาพนักเรียนในสังกัดโดยระบบจะเชื่อมโยงข้อมูลของนักเรียนแต่ละคน  
เข้ากับหน่วยบริการสุขภาพและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องช่วยให้การจัดสรรงบประมาณ  
และทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและตรวจสอบได้ การนำ Big Data และ AI 
มาใช้ในบริบทของการศึกษาท้องถิ ่นจะช่วยให้เก ิดระบบการบร ิหารที ่ย ึดหลัก  
ธรรมาภิบาลและตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
3. การใช้เทคโนโลยีจัดการลงบประมาณและทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ในป ัจจ ุบ ัน แม ่ฮ ่องสอนโมเดลย ังไม ่ม ีระบบด ิจ ิท ัลท ี ่ช ่วยจ ัดการ  
งบประมาณและทรัพยากรอย่างเป็นระบบและตรวจสอบได้แม้มีเป้าหมายชัดเจน  
ด้านการศึกษาที่ยั่งยืนแต่การบริหารจัดสรรงบประมาณยังคงอยู่ในรูปแบบดั้งเดิมที่ขาด
กลไกการติดตามประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในเชิงข้อมูลการนำเทคโนโลยีดิจิทัล  
เข้ามาช่วยบริหารงบประมาณ เช่น ระบบฐานข้อมูลกลาง ระบบประเมินผลโครงการ 
หรือ dashboard สำหรับติดตามการใช้งบ จะช่วยให้เกิดความโปร่งใส ช่วยป้องกัน  
การรั่วไหลของงบประมาณ และสามารถตรวจสอบได้อย่างต่อเนื่อง ทั้งยังเสริมหลัก 
ธรรมาภิบาลในด้าน ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ต ัวอย ่างเช ่น เทศบาลนครปากเกร ็ด จ ังหว ัดนนทบ ุร ี  ได ้พ ัฒนาระบบการ 
จ ัดทำงบประมาณตามผลส ัมฤทธ ิ ์  ( Per formance -Based Budget ing) 
ซ ึ ่ งผสานเทคโนโลย ีสารสนเทศเข ้าก ับการต ิดตามและประเม ินผลล ัพธ ์ของ  
โครงการต ่าง ๆ ก ่อนการจ ัดสรรงบในรอบถ ัดไปทำให ้การใช ้ งบประมาณ  
มีเป้าหมายชัดเจน และสามารถตรวจสอบได้จากข้อมูลที่เผยแพร่ต่อสาธารณะ 
4. การบริหารท้องถิ่นแบบยืดหยุ่น ตอบสนองต่อสถานการณ์ 
 แม่ฮ่องสอนโมเดลยังขาดระบบการบริหารที่ยืดหยุ่นและตอบสนองต่อปัญหา 
ได้แบบทันทีทันใดโดยเฉพาะในด้านการรับฟังปัญหาจากประชาชนหรือการปรับเปลี่ยน
แผนงานตามสถานการณ์ เช่น การเรียนรู ้หลังโควิด หรือความเปลี ่ยนแปลงทาง 
เทคโนโลยี ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อระบบการศึกษาในพื้นที่ห่างไกล การมีระบบบริหาร  
ที่ยืดหยุ่นและใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยจะทำให้ท้องถิ่นสามารถปรับเปลี่ยนแผนงาน  
หรือนโยบายได้ตามสถานการณ์ เช่น เปิดช่องทางออนไลน์ให้ชาวบ้านแจ้งปัญหา  
เก ี ่ยวก ับโรงเร ียน การเร ียน หร ือส ื ่อการสอนได้ท ันท ีหร ือม ีระบบว ิเคราะห์  
ปัญหาเชิงพื้นที่เพ่ือวางแผนล่วงหน้า 
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 ตัวอย่างเช่น ระบบ Traffy Fondue โดย NECTEC ซึ่งหลายท้องถิ่น เช่น 
กร ุงเทพมหานคร ภูเก ็ต และขอนแก่น นำมาใช้ ช ่วยให้ประชาชนแจ้งปัญหา 
ในพื้นที่ผ่านแอปหรือ LINE แล้วระบบจะส่งเรื ่องถึงหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องโดยตรง 
ปัจจุบันสามารถรับเรื ่องได้กว่าล้านรายการ และมีอัตราแก้ไขสำเร็จสูงถึง 77% 
ระบบนี้ทำให้การบริหารงานท้องถิ่นมีความยืดหยุ่นและใกล้ชิดประชาชนมากขึ้น 
บทสรุป 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถมีบทบาทสำคัญในการลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษาได้อย่างแท้จร ิง หากมีการบริหารจัดการที ่ย ึดหลักธรรมาภิบาล 
โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ความโปร่งใสในการจัดสรรทรัพยากร 
และการนำ เทคโนโลย ี สม ั ย ใหม ่มา ใช ้ สน ับสน ุนการทำงาน ท ั ้ งน ี ้  กรณี  
“แม ่ ฮ ่ อ งสอนโม เดล”  ได ้ แสดง ให ้ เ ห ็ นถ ึ ง ร ู ปธร รมของการบ ู รณา กา ร 
การทำงานระหว ่างภาคส ่วนต ่าง ๆ ในระด ับพ ื ้นท ี ่  ซ ึ ่ งสามารถข ับเคล ื ่อน 
นโยบายการศึกษาที่ตอบสนองบริบทเฉพาะถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม 
ความสำเร ็จจะยั ่งย ืนได้ก็ต ่อเมื ่อมีการสนับสนุนอย่างต่อเนื ่องทั ้งด ้านนโยบาย 
งบประมาณ และการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในท้องถิ ่น  ดังนั ้น การผลักดันให้  
หลักธรรมาภิบาลเป็นแนวทางหลักของการบร ิหารการศึกษาท้องถิ ่น โดยใช้  
เทคโนโลย ีและการม ีส ่วนร ่วมจากท ุกภาคส ่วน จะเป ็นก ุญแจสำค ัญในการ 
สร้างระบบการศึกษาท่ีเป็นธรรม และยั่งยืนในระยะยาว 
 อย่างไรก็ดี บทความฉบับนี ้ยังมีข้อจำกัดในด้านแหล่งข้อมูลและวิธีการ 
เก็บข้อมูลเนื่องจากการวิเคราะห์แนวคิดและทฤษฎีส่วนใหญ่อ้างอิงจากแหล่งข้อมูล  
อิเล็กทรอนิกส์เป็นหลักโดยไม่ได้ใช้เอกสารตำราในรูปแบบสิ ่งพิมพ์ที ่ได้ร ับการ  
ยอมรับในเชิงวิชาการอย่างกว้างขวางอีกทั้งกรณีศึกษาที่นำมาวิเคราะห์ก็เป็นข้อมูล  
ทุติยภูมิจากแหล่งข้อมูลสาธารณะซึ ่งอาจมีข้อจำกัดในด้านความลึกของข้อมูล 
และบร ิบทเฉพาะพ ื ้ นท ี ่  ด ั งน ั ้ น  งานเข ียนในล ักษณะเด ียวก ัน ในอนาคต 
อาจพิจารณาใช้แหล่งข ้อม ูลที ่ม ีความหลากหลายมากขึ ้น รวมถึงการจัดเก็บ  
ข้อมูลภาคสนามหรือการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง เพื่อเพิ่มความน่าเชื่อถือ  
ของข้อมูล ตลอดจนสามารถวิเคราะห์ประเด็นได้อย่างรอบด้านและลุ่มลึกยิ่งขึ้น 
 

บรรณานุกรม 
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Universal Basic Income (UBI) กับทางออกของปัญหาความ 
ไม่เท่าเทียมกันทางเพศสภาพในเศรษฐกิจโลก บนฐานคิดสตรีนิยม 

กรณีศึกษาการทดลองใช้ในประเทศฟินแลนด์ 
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บทคัดย่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาความไม่เท่าเทียมทางเพศสภาพใน
ระบบเศรษฐกิจโลกผ่านกรอบแนวคิดสตรีนิยมโดยวิเคราะห์บทบาทของผู้หญิงที่ถูก
จำกัดอยู่ภายใต้โครงสร้างชายเป็นใหญ่ ทั ้งในครัวเรือน ตลาดแรงงาน และระบบ
เศรษฐกิจโลกที่ขับเคลื่อนโดยบรรษัทข้ามชาติ ซึ่งมักผลิตซ้ำบทบาททางเพศแบบเดิม 
โดยได้นำกรณีศึกษาการทดลองนโยบายรายได้ขั้นพื้นฐานถ้วนหน้า (Universal Basic 
Income: UBI) ในประเทศฟินแลนด์เป็นกรอบเสริมในการพิจารณาว่า หากรัฐสามารถ
จัดสรรรายได้ให้ประชาชนอย่างเท่าเทียมโดยไม่เลือกเพศสภาพหรืออาชีพ จะสามารถ
ช่วยลดความเหลื่อมล้ำทางเพศ โดยเฉพาะในบริบทที่ผู้หญิงต้องรับบทบาทซ้อนทั้งใน
งานบ้านและงานนอกบ้านพร้อมกันได้อย่างไร แนวคิดสตรีนิยมที่ใช้อ้างอิง ได้แก่ (1) 
Mary Wollstonecraft ซึ่งเน้นสิทธิในการศึกษาของผู้หญิงเพื่อท้าทายอำนาจชายเป็น
ใหญ่ (2) Betty Friedan ที่พูดถึง “ปัญหาที่ไม่มีช่ือ” ของผู้หญิงในบทบาทแม่บ้าน และ 
(3) Cynthia Enloe ที่วิเคราะห์บทบาทแรงงานหญิงในโลกาภิวัตน์ซึ่งมักถูกลดทอน
เหลือเพียงแรงงานราคาถูก 

จากกรณีศึกษาในประเทศฟินแลนด์ โดยทดลองให้เงินรายเดือนแก่คน
ว่างงาน 2,000 คนเป็นเวลา 2 ปีโดยไม่มีเงื่อนไข ผลพบว่าผู้ได้รับเงินมีความพึงพอใจใน
ชีวิตและสุขภาพจิตดีขึ้น และมีแนวโน้มในการหางานทำมากกว่ากลุ่มที่ไม่ได้รับเงิน 
โดยเฉพาะผู้หญิง เช่น แม่บ้านและผู้รับภาระดูแลครอบครัว ได้รับประโยชน์จาก
นโยบายดังกล่าว เช่น ความเครียดด้านการหารายได้ลดลง และมีโอกาสพัฒนาตนเอง
มากขึ้น แม้ผลลัพธ์ยังไม่อาจสรุปว่า UBI แก้ปัญหาความไม่เท่าเทียมทางเพศได้โดยตรง 

 
1 นิสิตหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา 
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แต่นี่กลับสะท้อนให้เห็นว่า หากออกแบบนโยบายเศรษฐกิจที่คำนึงถึงมิติทางเพศตั้งแต่
ต้น ก็อาจนำไปสู่สังคมที่เสมอภาคและความเท่าเทียมที่ยั่งยืนได้ในอนาคต 

 
คำสำคัญ: รายได้ขั้นพ้ืนฐานสากล, สตรีนิยม, ความไม่เท่าเทียมทางเพศสภาพ 
 
Abstract 

This article aims to explore gender inequality in the global 
economic system through the lens of feminist theory. It analyses the roles 
of women constrained under patriarchal structures in households, labour 
markets, and a global economy driven by transnational corporations that 
often reinforce traditional gender roles. The study incorporates Finland’s 
Universal Basic Income (UBI) experiment as an additional framework to 
consider whether equal income distribution by the state regardless of 
gender identity or occupation can reduce gender disparities, particularly 
for women who face the dual burden of domestic and paid labour 
simultaneously. The feminist theories referenced include: (1) Mary 
Wollstonecraft’s advocacy for women’s right to education as a challenge 
to patriarchal power; (2) Betty Friedan’s discussion of “the problem that 
has no name” regarding women’s confinement within domestic roles; and 
(3) Cynthia Enloe’s critique of globalized labour systems that often 
devalue women’s contributions as merely cheap labour. 

The Finnish UBI experiment provided unconditional monthly 
payments to 2,000 unemployed individuals for two years. Findings 
revealed improved life satisfaction, better mental health, and a slightly 
higher tendency to seek employment compared to the control group. 
Notably, women such as housewives and caregivers gained indirect 
benefits including reduced financial stress and greater opportunities for 
self-development. Although the results do not conclusively prove that UBI 
solves gender inequality, they reflect the potential of economic policies 
designed with gender sensitivity to alleviate structural burdens on women. 
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If implemented thoughtfully, such policies may contribute to a more 
equitable and sustainable society. 

 
Keywords: Universal Basic Income (UBI), Feminism, Gender Inequality 
 
1. บทนำ 

หากจะให้พูดถึงการแบ่งแยกระหว่างผู้หญิงกับผู้ชายแล้ว สำหรับผู้หญิงเรา
อาจเคยได้ยินมาว่าผู้หญิงนั้นเป็นประเภทที่อ่อนแอและอ่อนไหวง่ายไม่แข็งแรงเหมือน
ผู้ชายไม่สามารถท่ีจะทำงานหนักหรือยกของหนักได้ ผู้หญิงเกิดมาคู่กับตุ๊กตา กระโปรง
และรองเท้าส้นสูง ส่วนผู้ชายนั้นจะต้องแข็งแกร่ง ไม่อ่อนแอ และจะต้องมีความอดทน 
สามารถที่จะใช้แรงงานได้ ผู้ชายคู่กับรถของเล่น กางเกงและรองเท้าหนัง  การนิยาม
ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียมทางเพศโดยใช้การ นิยามที่จำกัดขอบเขต
เพียงใช้เพศเป็นตัวแบ่งบทบาทหน้าที่หรือความสามารถ การเกิดขึ้นของแนวความคิด
ความเสมอภาคระหว่างเพศ การเข้ามาบทบาทของผู้หญิงในสังคมที่มากข้ึน  

โดยศึกษาผ่านแนวคิดของนักสตรีนิยมและนักเคลื่อนไหวทางสังคมอย่าง แมรี่ 
โวลสโตนคราฟต์ , เบ็ตตี้ ฟรีดาน และ ซินเธีย เอ็นโล ซึ่งแนวคิดของแมรี่และเบ็ตตี้ให้
ความสำคัญกับสิทธิและความเท่าเทียมของเพศหญิง รวมถึงการส่งเสริมให้เกิดความเทา่
เทียมในสังคม นอกจากนี้ยังต้องการอธิบายขยายขอบเขตของแนวคิดสตรีนิยมให้มี
ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจระหว่างประเทศในบริบทของทุนนิยมผ่านแนวคิดของซิน
เธียอีกด้วย 

การแสดงความคิดเห็นแนวความคิดเรื ่องเพศต่อความเท่าเทียมจึงเป็น
ประเด็นท่ีน่าสนใจในการศึกษาต่อแนวความคิดที่เกิดขึ้น ถึงแม้จะมีวิธีท่ีสามารถส่งเสริม
ให้เกิดความเท่าเทียมทางเพศสภาพได้หลายวิธี เช่น การจัดการสวัสดิการให้มีความเท่า
เที่ยมมาจากหน้าท่ีของทางภาครัฐ เพื่อท่ีจะแก้ปัญหาคนว่างงานภายในรัฐที่มีเพศสภาพ
ที่หลายหลาย จึงเลือกที่จะเสนอสิ่ง ที่จะมาแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียมนั้นโดยการใช้ 
"รายได้พื้นฐานถ้วนหน้า" (Universal Basic Income: UBI) เข้ามาช่วยเป็นอีกทางเลือก
ในการวิเคราะห์และแก้ปัญหาความไม่เท่าเทียมทางเพศสภาพ ซึ่ง UBI ได้ตอบโจทย์ใน
การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น โดยมีจุดประสงค์เพื่อการให้ความเท่าเทียมทางรายได้แก่ทุก
คนในประเทศนั้น ๆ จึงยกประเด็นนี้ขึ้นมาและมองว่าเป็นสิ่ง ที่สามารถทำได้จริง เมื่อ
ทุกคนได้เงินเดือนในฐานที่เท่ากันแล้ว ก็จะไม่มีใครมานั่งคิดเรื่องการแบ่งทรัพยากรใน
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ครอบครัวเพราะ ต่างคนต่างก็มีของตนเอง อำนาจการต่อรองของทุกคนก็จะเท่าเทียม
กันไม่ว่าเพศไหน ดังตัวอย่างเช่น การทดลองใช้ UBI ในประเทศฟินแลนด์ 
 
2. วัตถุประสงค ์

2.1. เพื่อศึกษาและอธิบายปัญหาความไม่เท่าเทียมทางเพศสภาพในบริบท
เศรษฐกิจโลกผ่านกรอบแนวคิดสตรีนิยม 

2.2 เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยและกลไกท่ีนำไปสู่ความเหลื่อมล้ำของผู้หญิงในระบบ
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

2.3 เพื ่อวิเคราะห์แนวคิด รายได้พื ้นฐานถ้วนหน้า (Universal Basic 
Income: UBI) ในฐานะเครื่องมือทางเศรษฐกิจในการลดความเหลื่อมล้ำทางเพศสภาพ 
 
3. แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
3.1 แนวคิดสตรีนิยม 

3.1.1. แนวคิด Mary Wollstonecraft 
แมรี่ โวลสโตนคราฟต์ (Mary Wollstonecraft) เป็นนักคิดสตรีนิยมยุคแรกที่

มีจุดยืนต่อต้านระบบชายเป็นใหญ่โดยเธอเสนอว่า ผู้หญิงถูกทำให้ด้อยค่าโดยค่านิยม
และวัฒนธรรมที่จำกัดบทบาทเพศหญิงไว้เพียงแค่แม่บ้านหรือเมีย และขาดโอกาสทาง
สังคมอย่างรุนแรงโดยเฉพาะในด้านการศึกษา เธอเรียกร้องให้ผู ้หญิงได้รับสิทธิใน
การศึกษาเช่นเดียวกันกับผู้ชาย เพื่อพัฒนาศักยภาพของตนเองและมีอิสระในชีวิต ไม่
ตกเป็นทรัพย์สินของสามีหรือต้องทำหน้าที่ตามบทบาทที่สังคมกำหนดไว้เพียงอย่าง
เดียว แนวคิดเหล่านี้สะท้อนในผลงานสำคัญของเธอ A Vindication of the Rights of 
Woman ที่เขียนข้ึนเพื่อตอบโต้แนวคิดอนุรักษ์นิยมซึ่งจำกัดสิทธิสตรี แนวคิดของเธอจึง
ถือเป็นรากฐานสำคัญของขบวนการสตรีนิยมใ นยุคต่อมา โดยเน้นการปลดปล่อยผูห้ญงิ
จากกรอบความคาดหวังของสังคมผ่านการศึกษาและสิทธิในความเป็นมนุษย์อย่างเสมอ
ภาค (ทีมเฟมินิสต้า, 2563) 

3.1.2. แนวคิด Bretty Friedan 
เบ็ตตี้ ฟรีดาน (Betty Friedan) เป็นนักเขียนและนักเคลื่อนไหวทางสังคมที่มี

บทบาทสำค ัญในการผลักด ันขบวนการสตร ีน ิยมในช ่วงทศวรรษ 1960 ของ
สหรัฐอเมริกา โดยแนวคิดของเธอมุ่งเน้นไปที่การปลดปล่อยผู้หญิงจากข้อจำกัดทาง
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สังคมและวัฒนธรรมพร้อมทั้งเสนอให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างที่ส่งเสริมความ
เท่าเทียมทางเพศจากโครงสร้างทางสังคมที่ไม่เปิดโอกาสให้ผู้หญิงได้มีชีวิตที่ตอบสนอง
ความสามารถและความต้องการที่แท้จริงของตน แนวคิดเหล่านี้ปรากฎให้เห็นในผลงาน
ชิ้นสำคัญของเธออย่างหนังสือ The Feminine Mystique (1963) เป็นหนังสือที่
เกี่ยวกับความรู้สึกของผู้หญิงที่จะต้องทำแต่งานในครัวเรือน จนกลายเป็นความทุกข์
และลุกขึ้นต่อสู่เพื่อตัวเองซึ่งเป็นอุดมคติทางวัฒนธรรมที่นิยามผู้หญิงในฐานะ “ภรรยา
และแม่” และภาวะที่ผู้หญิงจำนวนมากในยุคนั้นต้องเผชิญว่าเป็น “ปัญหาที่ไม่มีชื่อ” 
(The problem that has no name) ซึ่งหมายถึงความรู้สึกเบื่อหน่าย ไร้จุดหมาย 
และว่างเปล่าที่ฝังลึกอยู่ภายใน แม้จะดูเหมือนมีชีวิตครอบครัวที่สมบูรณ์ตามแบบอุดม
คติของสังคม งานของเธอไม่เพียงเป็นแรงบันดาลใจให้กับผู้หญิงรุ่นใหม่เท่านั้น แต่ยัง
เป็นรากฐานสำคัญของแนวคิดสตรีนิยมร่วมสมัยที่เสนอแนวทางที่ ส่งเสริมให้ผู ้หญิง
สามารถมีอิสรภาพทางความคิด การดำเนินชีวิต การมีบทบาทในสังคมอย่างเท่าเทียม
กับผู้ชายและการสร้างสังคมที่ยุติธรรมทางเพศอย่างแท้จริง (Napikpshi, 2021) 

3.1.3. แนวคิด Cynthia Enloe 
ซินเธีย เอ็นโล (Cynthia Enloe) นักคิดแนวสตรีนิยมร่วมสมัยที ่ ให้

ความสำคัญกับการเชื่อมโยงระหว่างเพศสภาพกับเศรษฐกิจระหว่างประเทศ โดยเสนอ
ว่าโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจโลกนั้นไม่ได้เป็นกลางทางเพศแต่กลับส่งเสริมความไม่
เท่าเทียมอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะในบริบทของทุนนิยมและบรรษัทข้ามชาติที่มัก
เลือกจ้างแรงงานผู้หญิงในตำแหน่งที่มีค่าจ้างต่ำ เช่น งานเย็บผ้า แม่บ้าน หรือแรงงาน
บริการอื่น ๆ เป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ที่ยืนยันได้ว่าเศรฐกิจระหว่างประเทศมีประเด็น
ทางเพศสภาพเข้ามาเก ี ่ยวข้อง นอกจากนี ้  เอ ็นโล ย ังเน ้นว ่าป ัญหาเล ็กๆ ใน
ชีวิตประจำวันของผู้หญิง เช่น งานบ้านหรือการดูแลครอบครัว ล้วนเกี ่ยวข้องกับ
ประเด็นระดับมหภาคหรือระดับโลก ซึ่งส่งผลให้เกิดประเด็นท่ีสำคัญ คือ ภาระสองทาง 
(Double Burden) ที่ผู้หญิงต้องทำท้ังงานนอกบ้านและรับผิดชอบงานในครัวเรือน ทำ
ให้ขาดโอกาสในการพัฒนาตนเองและมีข้อจำกัดในการเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง (ปรีชญา ยศสมศักดิ์, 2562) 
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แนวคิดของเอ็นโลจึงช่วยขยายขอบเขตของสตรีนิยมให้ครอบคลุมในระดับ
โลกาภิวัตน์ และชี้ให้เห็นว่าการสร้างความเท่าเทียมทางเพศจำเป็นต้องพิจารณา
โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับนโยบายและระดับโลกควบคู่กันไป 

 
3.2 รายได้ขั้นพื้นฐานสากล (Universal Basic Income: UBI) 
รายได้ขั้นพ้ืนฐานสากล (UBI) คือ แนวคิดนโยบายที่รัฐบาลจัดสรรเงินจำนวน

หนึ่งให้กับประชาชนทุกคนอย่างสม่ำเสมอโดยไม่มีเงื่อนไข และมีแนวโน้มที่จะทำให้
ความเหลื่อมล้ำทางเพศสภาพลดลง แก้ปัญหาความไม่แน่นอนของตลาดแรงงานที่
เพิ่มขึ้น การว่างงานและความยากจน (เอสดีจี มูฟ, 2565) การจัดสรรรายได้ขั้นพ้ืนฐาน
จะไม่คำนึงถึงสถานะการจ้างงานหรือระดับรายได้ มีเป้าหมายหลักคือการรับประกัน
ความมั่นคงทางการเงินขั ้นพื้นฐานสำหรับทุกคน และมีจุดประสงค์เพื่อเป็นอีกหนึ่ง
ทางเลือกในการให้ความเท่าเทียมทางรายได้แก่ทุกคนในประเทศ เพราะเมื่อทุกคนได้
ฐานเงินเดือนที่เท่ากันจะทำให้ลดความคิดเรื่องการแบ่งทรัพยากรในครอบครัว อำนาจ
การต่อรองก็จะเท่ากันไม่ว่าเพศไหน ยกตัวอย่างเช่น การทดลองใช้ UBI ในประเทศ
ฟินแลนด์ มีการนำเสนอผลการวิจัยเรื่อง UBI ซึ่งการวิเคราะห์ผลการทดลอง UBI ของ
ฟินแลนด์ เป็นการทดลองที่เกิดความลำเอียงทางเพศเกิดขึ้นเกี่ยวกับค่าเลี้ยงดูบุตรที่
ผู้ชายมักใช้เงินเกี่ยวกับความสุขของตน (Lu, 2020) ต่างจากผู้หญิงที่มักคำนึงถึงการใช้
จ่ายภายในครอบครัวก่อนเสมอ รวมทั้งการลดดการจ้างงานของผู้หญิงทั้งในระยะสั้น
และระยะยาวเกิดการไม่เท่าเทียมและภาระหน้าที่ต่างกันมาก จึงมีการให้เงินช่วยเหลือ
การดูแลบ้านแบบเง ินสดสำหรับการดูแลโดยทั ่วไป ซ ึ ่งอาจมีผลต่อการสร ้าง
ความสามารถในรัฐสวัสดิการที่เท่าเทียมกันทางเพศที่จัดตั้งขึ้น ดังนั้น ต้องดำเนินการ
ทดลองรายได้พื้นฐานในสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกันให้เป็นอยู่ดีขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
ประกันสังคม ความเป็นอยู่และการเท่าเทียมทางเพศ 

 
4. ผลการศึกษา 
 4.1 การแบ่งคู่ตรงข้ามและบทบาทของผู้หญิงในเศรษฐกิจการเมืองโลก 

การแบ่งคู่ตรงข้ามทำให้เกิดการการแบ่งแยกระหว่างบทบาทของผู้หญิงและ
ผู้ชาย ผู้หญิงนั้นมีรายได้น้อยกว่าผู้ชาย เพราะงานส่วนใหญ่ที่ผู้หญิงทำนั้น ไม่ว่าจะเป็น
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งานปักเย็บ งานบ้าน เป็นงานละเอียดอ่อนท่ีถูกแบ่งตามกรอบนี้เพราะว่าผู้หญิงอ่อนแอ 
ส่วนผู้ชายนั้น ทำงานท่ีต้องใช้แรงและใช้สมอง เพราะถูกวางกรอบให้แข็งแรงและฉลาด 
รวมถึงเรื่องของการใช้แรงงานท่ีผู้ชายนั้นสามารถทำได้มากกว่าผู้หญิง ด้วยรูปร่าง สรีระ
ของผู้ชายกับผู้หญิงไม่เหมือนกัน  

ในสตรีนิยมยุคแรกๆ ปรากฎให้เห็นในนักสตรีนิยมแนวคิดของหลายท่าน 
โดยเฉพาะ แมรี่ โวลสโตนคราฟต์ (Mary Wollstonecraft) ที่ได้กล่าวถึงมุมมองของตน
ว่า ผู้หญิงถูกมองว่าด้อยค่าด้วยสังคม ประเพณี วัฒนธรรม ทำให้ผู้หญิงนั้นรู้สึกว่าเธอ
จะต้องสวยและดูดีเพื่อท่ีจะดึงดูดเพศตรงข้ามได้ ทำให้ผู้หญิงถูกกดขี่ข่มเหงด้วยอำนาจ 
ค่านิยมผิดๆ ถูกมองว่าเป็นคนไม่มีเหตุผล กลายเป็นคนอ่อนแอและขาดศักยภาพที่ดี 
โวลสโตนคราฟต์บอกว่าสิ่งที่จะทำให้ผู้หญิงไม่ถูกมองแบบนั้นผู้หญิงจะต้องมีอิสระ มี
ความรับผิดชอบเป็นของตัวเองและผู้หญิงควรที่จะมีการศึกษามีสิทธิเท่าเทียมกับผู้ชาย 
และถ้าจะต้องแต่งงานจะต้องแต่งด้วยความยินยอมความเท่าเทียมไม่ใช่ทรัพย์สินของ
สามีเพียงฝ่ายเดียว (นักสตรีนิยมชายขอบ, 2564)  

จากแนวคิดของโวลสโตนคราฟต์ สะท้อนถึงบทบาทการคู่ตรงข้ามของผู้ชาย
และผู้หญิงท่ีว่าตั้งแต่อดีตเราอาจเคยได้ยินคำว่า “ระบบชายเป็นใหญ่” ที่หล่อหลอมให้
ผู ้ชายเชื ่อในความเป็นผู้นำของตนเอง และมองเพศหญิงด้อยกว่า ผู ้ชายคือหัวหน้า
ครอบครัว ต้องออกไปทำงาน มีอำนาจเหนือเพศหญิง ส่วนผู้หญิงนั้นจึงรักสวยรักงาม 
เป็นแม่บ้าน อยู่บ้านเลี้ยงลูก คอยทำกับข้าวให้สามีหลังกลับมาจากทำงาน เมื่อผู้หญิง
ต้องออกไปทำงานส่วนใหญ่ก็มักเป็นงานท่ีได้รับค่าจ้างที่ถูกหรือเรียกสั้นๆ ว่า “แรงงาน
ราคาต่ำ” และเป็นความเชื่อเดิมที่ว่าผู้หญิงไม่สามารถประสบความสำเร็จได้เท่ากับ
ผู้ชาย (ทีมเฟมินิสต้า, 2563) จึงทำให้จุดประกายฐานแนวคิดสตรีนิยมขึ้นมา โดยใน ใน 
A Vindication of the Rights of Woman งานเขียนของแมรี่เอง ส่งเสริมเรื่องความ
เท่าเทียมและเสรีภาพตามธรรมชาติที่ผู้หญิงทุกคนสมควรได้รับ เนื้อหาส่วนใหญ่เน้นไป
ที ่การศึกษาของผู ้หญิง โดยการศึกษาเป็นกุญแจสำคัญในการปลดปล่อยผู ้หญิง  
นอกจากนี้ยังมีการพูดถึงการมีส่วนร่วมในสังคมของผู้หญิง และการปฏิรูปสังคมให้เท่า
เทียมกันระหว่างชาย–หญิงอีกด้วย (Wollstonecraft, 1792) 

ประวัติศาสตร์นั้นทำให้สตรีทั่วโลกเริ่มหันมาตระหนักถึงสิทธิและเสรีภาพของ
ตนเองมากขึ้น ในปี 1857 เกิดการรวมกลุ่มประท้วงครั ้งแรกของ “สตรี” ในกลุ่ม
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แรงงานสตรีในนิวยอร์กที่ถูกเอาเปรียบทุกทางจากนายจ้าง ในตอนนั้นการประท้วงนี้
ไม่ได้รับความสนใจ และผู้หญิงก็ยังไม่ได้รับสิทธิ์ตามที่ควรจะได้  (ธนาคาร ซีไอเอ็มบี 
ไทย, 2560) แต่ก็เป็นจุดเริ่มต้นที่ช่วยสร้างแรงผลักดันให้ผู้หญิงลุกขึ้นมาสู้ ส่งผลให้ในปี 
1907 แรงงานสตรีในโรงงานทอผ้าที่เมืองชิคาโก ที่หมดความอดทนต่อการเอารัดเอา
เปรียบการกดขี่ทารุณของนายจ้าง ต้องทำงานหนักถึงวันละ 17 ช่ัวโมง โดยไม่มีวันหยุด 
ทำให้เจ็บป่วยและล้มตาย หรือหากตั้งครรภ์จะถูกไล่ออกจากงาน ส่งผลให้เกิดการ
รวมกลุ่มประท้วงและเมื่อ คลาร่า เซทคิน (Clara Zetkin) นักสตรีนิยม ชาวเยอรมัน
รับรู้จึงเกิดการลุกข้ึนมาชักชวน ปลุกระดมให้เหล่าแรงงานสตรีหยุดงานเพื่อประท้วงให้
ได้มาซึ่งสวัสดิการเท่าเทียม การประท้วงในครั้งนั้นทำให้ผู้หญิงหลายร้อยคนถูกจับกุม
และถูกทำร้ายร่างกาย นอกจากนี้ยังมีการประท้วงเพื่อยุติการใช้แรงงานเด็ก (พัชรพร 
ศุภผล, 2564)  ในปี 1908 ที่ขับเคลื่อนโดยกลุ่มแรงงานหญิงช้ันแรงงาน การประท้วงใช้
เวลากว่า 2 ปี จนประสบความสำเร็จ โดยมีข้อเรียกร้องของบรรดาแรงงานสตรีคือ ลด
เวลาทำงานเหลือ 8 ชั่วโมงต่อวัน ปรับสวัสดิการให้เท่าเทียมแรงงานชายและคุ้มครอง
สวัสดิการของแรงงานหญิงและแรงงานเด็ก  เป็นก้าวสำคัญที่ผู้หญิงได้รับสวัสดิการและ
ความเท่าเทียมที่เพิ่มขึ้น 

การที่ผู้หญิงได้รับสิทธิมากขึ้นทำให้ผู้หญิงมีโอกาสในสังคมมากขึ้นทั้งในด้าน
การเมือง สังคม หรือเศรษฐกิจ ในปัจจุบันผู้หญิงก็มีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ประเทศ ยกตัวอย่าง เทย์เลอร์ สวิฟต์ (Taylor Swift) ที่จัดคอนเสิร์ต ชื่อ The Eras 
Tour ที ่ม ียอดขายตั ๋วรวมกว่า 3.3 หมื ่นล้านบาท (พิราภรณ์ วิทูร ัตน์, 2566) 
นักวิเคราะห์การเงิน แคลลี่ คอกซ์ (Callie Cox) วิเคราะห์ว่าเมืองที่เทย์เลอร์เลือกไปจดั
คอนเสิร์ต เช่น เมืองพิตต์สเบิร์ก ใน USA นั้นมีสัดส่วนยอดจองที่พักท่ีเพิ่มขึ้น มีการจอง
โรงแรม กว่า 24,000 ห้อง ในราคาที่สูงกว่าปกติ รวมไปถึงธุรกิจด้านอาหารและธุรกิจ
ท้องถิ่นก็ฟ้ืนฟูและยอดขายเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว (พิราภรณ์ วิทูรตน์, 2566)  นอกจากนี้ 
เมื่อเทียบกับศิลปินชาย เช่น วง BTS จากเกาหลีใต้ ที่กำลังเป็นที่นิยมและจัด Love 
yourself World Tour ไปเมื่อปี 2021 มียอดการขายตั๋วที่ 4 พันล้านบาท (พันทิป, 
2566) และเป็นอันดับ 1 ของยอดขายในปี 2021 (Touring Data, 2022) เทย์เลอร์ก็
ทลายสถิตินี้ลงได้  
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ตัวอย่างของนักการเมืองหญิงท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก เช่น มาร์กาเร็ต แทตเชอร์ 
นายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกของ สหราชอาณาจักรที่สามารถพัฒนาประเทศจนได้รับการ
เลือกตั้งเป็นนายกฯ ถึงสามสมัยซ้อน โดยผลงานสำคัญคือการแก้ปัญหาเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยลดบทบาทของรัฐ และส่งเสริมการค้าเสรีดว้ยการแปรรูปรฐัวิสาหกิจรวมถึง
หน่วยงานด้านสาธารณูปโภคที่บริหารโดยรัฐบาล แปรรูปเป็นของเอกชน นโยบาย
เหล่านี้ส่งผลให้กรุงลอนดอนกลายเป็นหนึ่งในมหานครด้านการเงินท่ีประสบความสำเรจ็
มากที่สุดแห่งหนึ่งของโลก นอกจากนี้ยังเป็นต้นคิดทำสงครามชิงเกาะฟอล์คแลนด์คืน
จากกองทัพอาร์เจนติน่าและได้รับชัยชนะ แม้ผู้ชายนั้นจะมีบทบาทในระบบเศรษฐกิจ 
แต่ผู ้หญิงเริ ่มที ่จะเข้ามามีบทบาทและก็ยังเป็นตัวแปรทางเศรษฐกิจที่จะสามารถ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการเมืองโลกได้ แม้ผู้หญิงและผู้ชายยังมีข้อจำกัดทางสรีระที่
ต่างกัน แต่งานในปัจจุบันก็เปิดกว้างมากขึ้น เช่น งานกรรมกร ซึ่งผู้หญิงที่เป็นกรรมกร
ก่อสร้างหลายคนนั้นสามารถที่จะทำงานแบกหามหนักๆ ได้เท่ากับผู้ชาย ฉะนั้นจึง
สามารถที่ล้มล้างความคิดเรื่องความแตกต่างทางสรีระไปได้บ้าง และมองเป็นเรื่องของ
พละกำลังของแต่ละคนที่มีต่างกัน สุดท้ายแล้วในปัจจุบันที่มีการศึกษาที่เข้าถึงได้ทุก
เพศ การแบ่งคู่ตรงข้ามจึงไม่ได้มีผลในการจำกัดขีดความสามารถของผู้หญิงทั้งด้าน
พละกำลังและการใช้ความสามารถทางความคิด ผู ้หญิงสามารถทำงานทุกอย่างได้
เหมือนกับผู้ชายและมีอำนาจต่อรองที่สมดุลกันท้ังผู้หญิงและผู้ชาย 

4.2 ปัจจัยที่นำไปสู่ความไม่เท่าเทียมทางเพศสภาพและแนวคิดอื่นๆ ต่อ
สตรีนิยมในระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  

จากส่วนที่ 1 ที่มีการกล่าวถึงการคู่ตรงข้ามกันระหว่างเพศหญิงและเพศชาย 
ที่มีการวางเพศหญิงว่าเป็นเพศที่อ่อนไหวและอ่อนโยน ผู้ชายเป็นเพศที่แข็งแกร่ง จาก
แนวคิดนี้จึงส่งผลไปถึงการทำงานและการใช้ชีวิต ผู้หญิงมีหน้าที่ในการผลิตซ้ำทาง
สังคม ซึ่งหมายถึงการที่ผู้หญิงมีหน้าที่ในการผลิตมนุษย์คนหนึ่งขึ ้นมาในสังคมและ
ทำงานอยู่ในภาคครัวเรือน ส่วนผู้ชายก็กลายเป็นมนุษย์ทางเศรษฐกิจ (Economic 
man) ไปโดยปริยาย ในปี 1963 มีหนังสือเล่มหนึ่งเกิดขึ ้นมีชื ่อว่า The Feminine 
Mystique โดย เบรตตี้ ฟรีเดน (Bretty Friedan) (Friedan, 1963) เป็นหนังสือ
เกี่ยวกับความรู้สึกของผู้หญิงที่จะต้องทำแต่งานในครัวเรือน จนกลายเป็นความทุกข์
และลุกขึ้นต่อสู่เพื่อตัวเอง โดย Frieden พูดถึงปัญหานี้ว่าเป็น เรื่องผู้หญิงในยุคนั้นยัง



38 | วารสารรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
      ฉบบันิสิตนักศึกษา ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 
 

ไม่มีใครตระหนักว่ามันคือปัญหา ผู้หญิงต้องถูกขังอยู่ในความเป็นภรรยาและแม่ ไม่
สามารถจินตนาการได้ถึงชีวิตแบบอื่น โดยเฉพาะชีวิตของการออกมาทำงานนอกบ้าน 
(The problem that has no name) 

หนังสือพูดถึงช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ผู้หญิงเริ่มเข้าไปมีบทบาทแทน
ผู้ชายในบางอาชีพ เพื่อที ่ผู ้ชายจะได้ไปร่วมทำสงครามแทนรวมถึงการเข้าไปเป็น
แรงงานในบรรษัทข้ามชาติ (Napikpshi, 2021) การขยายตัวของบรรษัทข้ามชาตินั้นมี
ผลอย่างมาก เมื่อตั้งบรรษัทข้ามชาติแล้วนั้นสิ่งที่จะต้องเกิดขึ้นตามมาคือ การจ้างงาน
ในท้องที่ ๆ มีการตั้งบรรษัทข้ามชาติเมื่อมีการเกิดขึ้นของแนวคิดสตรีนิยมในรูปแบบ
ต่างๆ เช่น แนวคิดของ ซินเธีย เอ็นโล (Cynthia Enloe) ที่ว่าเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
มีเพศสภาพเข้ามาเกี่ยวข้อง ผู้หญิงเข้ามีบทบาทในระบบเศรษฐกิจ บรรษัทข้ามชาติมอง
ว่าผู้หญิงนั้นเป็นกลุ่มคนที่ละเอียดอ่อน การจ้างงานผู้หญิงนั้นถูกด้อยค่าและให้ค่าแรงที่
ถูกลงมากกว่าการจ้างแรงงานผู้ชาย บรรษัทข้ามชาติที่มีการผลิตของใช้ที่ผู้หญิงมีความ
ต้องการ เช่น รองเท้า เสื้อผ้า บริษัทเหล่านี้เลือกที่จะจ้างแรงงานผู้หญิงและกดค่าแรง มี
การย้ายฐานการผลิตบริษัทผลิตเสื้อผ้า เช่น Walmart ไปท่ีอาณิคมหรือยังไม่เจริญ เช่น 
บังกลาเทศเพื่อจัดหาแรงงานผู้หญิงราคาถูกในพ้ืนท่ี (ปรีชญา ยศสมศักดิ์, 2563)  

ในปี 1992 ก็ได้ขึ้นช่ือว่าเป็น ปีแห่งสุภาพสตรี (The years of the women) 
เป็นปีที ่สหรัฐอเมริกาเปิดโอกาสให้ผู ้หญิง 24 คนเข้ามาเป็นสส. และ 3 คนเข้ามา
เป็นสว.ในสภา เริ่มมีการสร้างความเท่าเทียมให้กับผู้หญิงมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นในด้าน
การทำงานหรือการขึ้นมามีบทบาทในภาครัฐ เช่น การที่ผู ้หญิงสามารถขึ้นมาเป็น
นายกรัฐมนตรีได้ (Shifter, 2563) ส่งผลให้ผู้หญิงมีการศึกษาและเรียนรู้แนวคิดที่จะ
สร้างความเท่าเทียมระหว่างชายหญิงมากขึ้น จนถึงช่วงที่มีอินเทอร์เน็ตเข้ามาแนวคิด
สตรีนิยมมีการพัฒนาขึ้นอย่างรวดเร็วในโลกดิจิทัล เพราะเครือข่ ายสังคมออนไลน์มี
บทบาทสำคัญในการเสริมสร้างพลังอำนาจให้กับผู้หญิง เช่น การเคลื่อนไหวด้วยแฮช
แท็กและการแสดงความคิดเห็นอย่างเสรี ทำให้สตรีนิยมแตกเป็นแขนงต่างๆ ออกไป 
เช่น สตรีนิยมเสรีนิยม สตรีนิยมสายมาร์กซิสต์ เป็นต้น เพื่อแสดงจุดยืนทางแนวคิด
เกี่ยวกับผู้หญิงและทำให้ผู้หญิงมีอำนาจต่อรองในการจัดแบ่งทรัพยากรเพิ่มมากขึ้น 
(พิชฌ์นิพัทธ์ วิชัยโน และภานริทร์ น้ำเพชร, 2566)    
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แม้จะมีการออกมาเรียกร้องและมีการขยายตัวของอินเทอร์เน็ต แต่ในปี 
2000’s บรรษัทข้ามชาติก็ยังเป็นใหญ่และมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ซึ่งก็ยังมีผลต่อ
การกดขี่แรงงานผู้หญิงโดยเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนาหรือยังไม่พัฒนา ตามทฤษฎี
ของ ซินเธีย เอ็นโล (Cynthia Enloe) ผู้หญิงคือตัวแปรตามกรอบการศึกษาการเมือง
และเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เอ็นโลชี้ให้เห็นว่าเศรษฐกิจแบบทุนนิยมส่งผลต่อชีวิต
และความเป็นอยู่ของผู้หญิงโดยเฉพาะกลุม่นายทุนที่ต้องการแรงงานราคาถูก เป็นผลมา
จากยุคโลกาภิวัตน์ส่งผลต่อโครงสร้างความไม่เท่าเทียมทางเพศของแรงงาน แรงงาน
ผู้หญิงได้รับผลกระทบจากการกดค่าแรง ยิ่งมีนายทุนข้ามชาติเข้ามาลงทุนมากเท่าไหร่ 
โอกาสที่แรงงานผู้หญิงจะได้รับค่าแรงเท่ากับแรงงานชายก็ยิ่งน้อยลงมากเท่านั้น ใน
ขณะเดียวกัน ผู้หญิงก็ต้องออกมาทำงานนอกบ้านแต่ก็ไม่ได้ปลดปล่อยพวกเธอจาก
ภาระภายในบ้าน หลังเวลาทำงานผู้หญิงยังคงต้อง กลับมารับผิดชอบงานภายในบ้าน 
จึงทำให้แรงงานหญิงเป็นแรงงานที่ต้องรับภาระ 2 ทาง หรือ ภาวะ Double Burden 
(ปรีชญา ยศสมศักดิ์, 2563)  

อย่างไรก็ตามผู้หญิงที่ได้รับประโยชน์จากการปลดปล่อยตัวเองจากพื้นที่ของ
การผลิตซ้ำทางสังคมเป็นผู้หญิงกลุ่มเล็กๆ ซึ่งจะเป็นกลุ่มที่มีศักยภาพพอที่จะเข้าสู่
แรงงานและวิชาชีพที่มีรายได้สูง สามารถผลักภาระและปัญหาการผลิตซ้ำทางสังคมไป
ให้กับแรงงานหญิงที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่ต่ำกว่า โดยเฉพาะแรงงาน
หญิงที่มีค่าแรงถูก (มุมมองบ้านสามย่าน, 2560) แรงงานที่อพยพมาจากประเทศเพื่อน
บ้าน เช่น เมียนมาร์ กัมพูชา ซึ่งมีฐานะค่าครองชีพและฐานะทางเศรษฐกิจที่ต่ำกว่า 
การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างทุนนิยมกับ เพศสภาพ (Gender) วัฒนธรรมการบริโภค
ของ เพศสภาพ (Gender) เปรียบเสมือนเหรียญสองด้าน ด้านหนึ่งเป็นการเปิดพื้นที่
ให้กับเพศสภาพได้แสดงตัวตนทางเพศ ทำให้เกิดการติดต่อสื่อสารและการสร้างสังคม
ของตนเอง และอีกด้านกลับเป็นภาพเชิงลบที่สร้างความสัมพันธ์เชิงอำนาจที่ไม่เท่า
เทียมกัน จะเห็นได้ว่าสินค้าและบริการที่มีอิทธิพลต่อเพศสภาพคือสินค้าที่เกี่ยวข้องกับ
ความสวย ความงาม สำหรับเพศสภาพการมเีรือนรา่งที่สวยงามเท่ากับการมีค่าในตวัเอง 
สิ่งเหล่านี้ถูกสร้างขึ้นภายใต้อุตสาหกรรมความงาม โดยมีคนที่เป็นเพศสภาพในฐานะชน
ชั้นกลางที่มีรายได้ดีสามารถเข้าถึงได้ แต่สำหรับคนที่เป็นเพศสภาพในชนชั้นแรงงาน
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เป็นเพียงเครื่องมือท่ีทำให้วัฒนธรรมบริโภคดำเนินต่อไปได้ โดยที่พวกเขาได้ค่าแรงที่ถูก 
จึงเกิดความไม่เท่าเทียมและความเหลื่อมล้ำ (กุลลินี มุทธากลิน, 2558)  

ความเท่าเทียมของผู้หญิงตั้งแต่ในสมัยอดีต ก็ยังไม่มีความเท่าเทียมกับผู้ชาย
ในเรื ่องของค่าแรงและการทำงานและผู้หญิงเหล่านี ้จึงออกมาแสดงจุดยืนในการ
เรียกร้องสิทธิที่ตัวเองควรได้รับท่ีจะได้ค่าแรงท่ีเท่าเทียมกับผู้ชายหรือค่าแรงท่ีเหมาะสม
กับการทำงาน แต่ในปัจจุบันท่ีมีผลจากการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจโลกในช่วงโลกาภวิตัน์ 
เช่น การดูแลแรงงานผู้หญิงภายใต้หลักสิทธิมนุษยชน ทำให้ในตอนนี้ผู้หญิงมีจุดยืนที่จะ
มีสิทธิ์มีเสียงในทางการเมืองและเศรษฐกิจไม่ว่าจะเป็นด้านการทำงานการจับจ่ายใช่
สอยแต่ก็ยังต้องรับภาระสองทางอยู่ แม้ผู้หญิงจะต้องรับภาระสองทางอยู่แต่ก็มีแนวโนม้
ที่จะลดลงความเทียมเรื่องความรับผิดชอบภายในบ้านผู้ชายก็เริ่มเข้ามามีบทบาทในงาน
ภาคครัวเรือนมากขึ้น เช่น การแบ่งหน้าท่ีของความเป็นพ่อและแม่อย่างเท่าเทียมในการ
ช่วยกันเลี้ยงดูบุตร หันมาทำงานบ้านมากขึ้น ปัจจุบันมีวิธีที่สามารถปรับแก้ความเท่า
เทียมได้หลายวิธี แต่วิธีที่มาจากการสนับสนุนจากรัฐจะสามารถทำให้เกิดความเท่า
เทียมที่มีประสิทธิภาพมากกว่าวิธีอ่ืนๆ จึงเลือกท่ีจะเสนอสิ่งที่จะมาแก้ไขปัญหาความไม่
เท่าเทียมนั่นก็คือการใช้ UBI เข้ามาช่วยสนับสนุนในการแก้ปัญหาด้วยการให้เงินรายได้
ขั้นพื้นฐานสำหรับคนในประเทศทุกคนด้วยจำนวนที่เท่ากัน เป็นวิธีแก้ที่จะมาจากการ
สนับสนุนจากรัฐ และมีแนวโน้มที่จะทำให้ความเหลื่อมล้ำทางเพศสภาพและรายได้นั้น
ลดลง ซึ่งจะขยายความในส่วนถัดไป 

4.3 บทบาทของผู ้หญิงในเศรษฐกิจระหว่างประเทศ แนวทางในการ
ผลักดันและการแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียม 

ปัจจุบันผู้หญิงมีการทำงานทั้งในระบบการจ้างงาน นอกระบบการจ้างงาน
และเป็นผู้ประกอบการอาชีพอิสระในกิจการขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) โดย
รายได้ของผู้หญิงที่อยู่ในระบบการทำงานทั้งภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเป็นตัว
เลขที่มีมูลค่าในเชิงเศรษฐกิจของประเทศ (เขมภัทร ทฤษฎิคุณ, 2565) กระแสของ
ประชาธิปไตยทำให้ผู้หญิงเข้ามามีบทบาทมากขึ้นในพื้นที่สาธารณะมากขึ้น รวมถึงการ
เข้าสู่ตำแหน่งทางการงานต่างๆ ตั้งแต่ในภาคเอกชนและราชการ แต่ปัญหาความไม่
เสมอภาคระหว่างหญิงชายยังคงมีอยู่โดยปรากฏอยู่ในรูปแบบอื่นๆ เช่น ความเหลื่อมล้ำ
ด้านรายได้และผู้หญิงนั้นไม่ได้มีสถานะเป็นแรงงานที่เท่าเทียมกับผู้ชาย เนื่องจากมี
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ข้อจำกัดในเรื่องของการทำงานและการออกจากงานของผู้หญิงเมื่อมีครอบครัว ทำให้
บริษัทส่วนใหญ่อาจจะให้ค่าจ้างกับผู้หญิงน้อยกว่าผู้ชาย ในอดีตผู้ชายได้รับการศึกษา
มากกว่าผู้หญิง ทำให้ผู้หญิงมีการศึกษาที่ต่ำกว่า แต่ปัจจุบันผู้หญิงและผู้ชายได้รับ
การศึกษาเท่ากันค่าตอบแทนรายได้จึงไม่ได้พิจารณาแค่เรื ่องเพศ แต่พิจารณาถึง
การศึกษา ประสบการณ์และความสามารถ แม้ในด้านของแรงงานไร ้ฝ ีม ือใน
กระบวนการผลิตปกตินั้น ผู้ชายกับผู้หญิงก็อาจจะได้ค่าตอบแทนแตกต่างกันบ้าง แต่
ปัจจุบันมีแนวโน้มที่ค่าตอบแทนจะปรับมาในสัดส่วนที่ใกล้เคียงมากขึ้น (ศศิวิมล วรุณ
ศิริ ปวีณวัฒน์, 2562) 
แนวทางในการผลักดันและการแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียม 

แนวทางหนึ่งที่สามารถเข้ามาช่วยแก้ปัญหาความไม่เท่าเทียมระหว่างเพศได้
นั ่นก็คือ รายได้ขั ้นพื้นฐานสากล (Universal Basic Income: UBI)  ซึ่ง UBI เป็น
นโยบายทางเศรษฐกิจที่มีวัตถุประสงค์เพื่อลดความเหลื่อมล้ำโดยการให้เงินเป็นรายได้
พื้นฐานขั้นต่ำแก่บุคคลทุกคนโดยไม่คำนึงว่าบุคคลนั้นจะมีรายได้มากหรือน้อยเพื่อ
แก้ปัญหาความไม่แน่นอนของตลาดแรงงานที่เพิ่มขั้น การว่างงาน ความยากจนและ
ความไม่เท่าเทียม UBI นั้นมีหลักสำคัญคือ 1) การให้ที่ครอบคลุมทุกเป้าหมาย 2) การ
ให้โดยไม่มีเงื่อนไขใดๆ 3) การได้รับเงินโดยตรงไม่ใช่ผลประโยชน์อย่างอื่ น 4) เป็น
นโยบายที่ให้รายบุคคล และ 5) เป็นประจำต่อเนื่อง (เอสดีจี มูฟ, 2565) สม่ำเสมอ ซึ่ง
จะทำให้ผู้คนในประเทศที่ได้รับเงินจากนโยบายนี้เพื่อทำให้ชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้นตาม
จุดประสงค์ของนโยบาย นักสตรีนิยมบางคนมองว่ารายได้ที่ไม่มีเงื่อนไขนอกเหนือจาก
งานที่ทำ จะช่วยเพิ่มสิทธิ ์เสรีของผู้หญิงไม่ว่าจะเป็นภาคครอบครัว ภาคครัวเรือน 
สถานที่ทำงานและชุมชน มีประโยชน์สำหรับผู้ที่ต้องเผชิญกับการทำงานหลายอย่าง
และทับซ้อนกัน เช่น ผู้หญิงท่ีทำงานในภาคครัวเรือนและทำงานนอกบ้านไปพรอ้มๆ กัน  

ถึงอย่างนั้น UBI ก็ยังมีข้อเสียอยู่ การศึกษาจากพ้ืนท่ีแถบเอเชียใต้ เมื่อผู้หญิง
ได้รับรายได้จากรัฐหรือรายได้จากเงินเดือน ผู้หญิงคำนึงถึงการนำเงินไปใช้ภายในบ้าน 
ดูแลลูกเป็นอันดับแรกก่อนที่จะสนองความต้องการของตนเอง ในทางกลับกันผู้ชาย
เวลาได้รับเงินจะทำไปใช้กับความสุขของตัวเอง (กุลลินี มุทธากลิน, 2558) ดังนั้น เมื่อ
ได้รับเงินที่เป็นสวัสดิการของรัฐ ผู้หญิงก็ยังคงมีหน้าที่เท่าเดิม ไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิมที่เป็นแม่บ้านหรือให้ความสำคัญกับตัวเอง แต่อย่างไรก็ดี ในบรรยากาศที่มีความ
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เข้มงวดทางการคลังและความเข้มงวดทางการเงิน UBI สามารถนำมาใช้เพื่อพิสูจน์ความ
รับผิดชอบของรัฐและการจัดหาเงินทุนสำหรับมาตรการสนับสนุนที่จำเป็นอื่นๆ รวมถึง
บริการดูแลที่อยู่อาศัย การศึกษา และการดูแลสุขภาพ การวิเคราะห์ศักยภาพและ
ข้อจำกัดของ UBI จากมุมมองทางเพศชี้ให้เห็นถึงการออกแบบคุณลักษณะเฉพาะบาง
ประการที่ผู้กำหนดนโยบายจำเป็นต้องพิจารณาเพื่อให้ UBI ทำงานเพื่อ ผู้หญิง คนข้าม
เพศ และผู้คนท่ีมีความหลากหลายทางเพศ  

ข้อเสนอ UBI ถูกนำไปใช้ในการรณรงค์หาเสียงโดยผู ้สมัครรับเลือกตั้ง
ระดับประเทศ เช่น ในสหรัฐอเมริกาผู้สมัครเป็นตัวแทนพรรคเดโมแครตในการลงชิง
ตำแหน่งประธานาธิบดี แอนดรูว์ หยาง เสนอโครงการการันตีรายได้ขั้นพื้นฐานในปี 
2022 ที่จะให้เงินช่วยเหลือแก่ครอบครัวที่ลำบากเป็นเวลาหนึ่งปี ทำให้เกิดแรงผลักดัน
โดยที่ UBI ไม่เพียงแต่ถูกมองว่าเป็นมาตรการป้องกันเหตุฉุกเฉินเท่านั ้น แต่ยังเป็น
วิธีแก้ไขความไม่เท่าเทียมโดยสิ้นเชิงที่เกิดจากวิกฤตโควิด-19 (Yamamori, 2022) UBI 
ถูกพิจารณาว่าเป็นโครงข่ายรองรับขั้นต่ำ สามารถใช้เพื่อปูทางไปสู่การลดกฎระเบียบ
ของตลาดแรงงานและลดการใช้จ่ายในระบบประกันสังคมที่ให้ความคุ้มครองในระดับที่
สูงกว่าและมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการบรรลุความยุติธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม 
การจัดสรรปันส่วนและความเท่าเทียม แต่ในทางตรงกันข้ามมองว่าระบบการคุ้มครอง
ทางสังคมที่มีอยู่ส่วนใหญ่  

อีกมุมมองหนึ่งการสนับสนุนความเท่าเทียมทางเพศ UBI เคยเป็นข้อเรียกร้อง
ปลดปล่อยสตรีอังกฤษ ในปี 1972 การผูกพันกันระหว่างชายหญิงที่ถูกผูกมัดด้วยความ
เป็น สามี-ภรรยา ทำให้เกิดการกีดกันทางเพศว่าผู้หญิงได้แต่ผลประโยชน์จากฝ่ายชาย 
เพื่อรับประกันรายได้ที่เพียงพอ การกำหนดรายได้ที่รับประกันโดยไมม่ีเง่ือนไขจึงเกิดขึ้น
เพื่อต่อต้านการกีดกันทางเพศภายในระบบประกันสังคม เป็นจุดเริ่มต้นการสร้างความ
เท่าเทียมโดยใช้แนวคิดรายได้ขั้นพื้นฐานสากลเพื่อสนับสนุนความเท่าเทียมกันทางเพศ 
และการเรียกร้องนี้ก็ยังเป็นการส่งเสริมความเท่าเทียมเชิงโครงสร้างเพื่อให้ผู้หญิงได้มี
สวัสดิการที่ลดการพึ่งพาคู่สมรส (Yamamori, 2022) นักสตรีนิยมจึงวิพากษ์วิจารณ์ใน
เรื ่องค่านิยมที ่ผ ู ้ชายเป็นหัวหน้าครอบครัวและอคติแบบบรรทัดฐานรักต่างเพศ 
(Heteronormative) เป็นสังคมที่ทุกคนคุ้นชินกับการทำตามบทบาททางเพศ (Gender 
Roles) ที่ถูกกำหนดขึ้นมาโดยระบบสองเพศ (Gender Binary) ทำให้เรามีความคิดว่า



Universal Basic Income (UBI) กับทางออกของปัญหาความไม่เท่าเทียมกันทางเพศสภาพ 
ในเศรษฐกิจโลก บนฐานคิดสตรีนิยมกรณีศึกษาการทดลองใช้ในประเทศฟินแลนด์ | 43 

 

เพศชายและเพศหญิงต่างก็มีบทบาทในการปฏิบัติตัวที ่ควรจะเป็นยิ ่งเมื ่ออยู ่ ใน
ความสัมพันธ์แบบโรแมนติก จะต้องมีคนหนึ่งที่มีความเป็น ‘ผัว’ และอีกคนต้องเป็น 
‘เมีย’ ความคิดในลักษณะนี่ยังปรากฏให้เห็นอยู่ซึ่งมีผลต่อการกำหนดเงื่อนไขที่ทำให้
ยุ่งยากกับผู้รับท่ีเป็นผู้หญิง เช่น การดูแลให้เด็กได้เข้าเรียนหรือด้านสุขภาพ คลินิก และ
ไม่รวมครอบครัวที่มีสมาชิกเลสเบี้ยน เกย์ ไบเซ็กชวล คนข้ามเพศ อินเตอร์เซ็กซ์ หรือ 
เควียร์ (LGBTIQ+) ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่ซับซ้อนและอาจทำให้การได้รับการคุ้มครองนั้นไม่
ครอบคลุม (UN Women, 2021) จึงสามารถตอบโจทย์เสริมความเท่าเทียมทั้งทาง
สังคมและทางเพศด้วยการใช้ UBI ให้เงินรายเดือนแก่ทุกคนโดยไม่มีเง่ือนไขใดๆ โดยไม่
ต้องพึ่งพางานที่อาจไม่มั่นคงหรือไม่ได้รับการยอมรับทำให้เกิดการทดลองใช้ในหลายๆ 
ประเทศ เช่น ประเทศฟินแลนด์ ก็ได้มีบทความที่วิเคราะห์ออกมาว่าผลการทดลองนั้น
ช่วยส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศ การส่งเสริมชีวิตความเป็นอยู่ของผู้หญิงได้อย่างไร 

การทดลองใช้ UBI ในประเทศฟินแลนด์ มีการนำเสนอผลการวิจัยเรื ่อง 
'รายได้พื้นฐานถ้วนหน้า ' (Universal Basic Income: UBI) โดยรัฐบาลให้เงินกับคน
ว่างงาน 2,000 ราย จ่ายทุกเดือนรวม 25-58 งวด โดยไม่มีพันธะผูกมัดใดๆ จากผล
สำรวจพบว่ากลุ่มคนที่ได้รับเงินรายได้ขั้นพื้นฐานมีจำนวนวันทำงานโดยเฉลี่ย 78 วัน 
มากกว่าคนที่รับสวัสดิการการว่างงานจำนวน 6 วัน มีการตั้งข้อสังเกตอีกว่ากลุ่มคนท่ี
หางานทำได้เป็นครอบครัวที่มีเด็กและกลุ่มคนท่ีไม่ได้พูดภาษาฟินแลนด์หรือสวีเดนเป็น
ภาษาแม่ ผลการวิจัยระบุว่าเมื่อเทียบกับคนที่ว่างงานแล้ว คนที่รับรายได้ขั้นพื้นฐานมี
สภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นทางการเงิน ทางสุขภาพจิต ทางการรู้การคิด และมีความ
มั่นใจในอนาคตมากกว่าคนท่ีรับสวัสดิการคนว่างงาน และผลงานวิจัยยังแสดงให้เห็นอีก
ว่าการให้รายได้ขั้นพ้ืนฐานนั้น ช่วยส่งเสริมสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีและเพิ่มอัตราการจ้าง
งานมากขึ้น (Lu, 2020) ช่วงหลายปีก่อนที่จะเกิดการทดลอง กลุ่มนักสตรีนิยมหลาย
ท่านได้ให้ความสนใจและมีการออกมาสนับสนุนถึงการใช้ UBI เช่น Alisa Mckey นัก
เศรษฐศาสตร์สายสตรีนิยมที่ได้เขียนบทความ "Rethinking Work and Income 
Maintenance Policy: Promoting Gender Equality Through a Citizens' Basic 
Income" ขึ้นในปี 2001 โดยใช้คำว่า “CBI หรือ Citizens Basic Income” ก่อนจะ
กลายเป็น UBI โดยบทความนี้เสนอแนวคิดในการปรับนโยบายการทำงานและการ
รักษารายได้ให้สอดคล้องกับความเท่าเทียมทางเพศผ่านการ CBI หรือรายได้พื้นฐาน
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ถ้วนหน้า และกล่าวว่า CBI จะช่วยให้ผู้หญิงได้รับความคุ้มครองทางการเงินอย่างเท่า
เทียม (McKay, 2001) และลดความไม่แน่นอนทางรายได้ ซึ่งสอดคล้องกับผลที่เกิดจาก
การทดลองใช้ UBI ในฟินแลนด์ ซึ่งอาจวิเคราะห์ได้ว่าจะส่งผลต่อผูห้ญิงท่ีว่างงานอยู่ ให้
มีอัตราการรับสมัครหรือรับทำงานมากขึ้น ซึ่งทำให้ผู้หญิงมีงานทำไม่ได้มีแต่หน้าที่
แม่บ้าน ทำให้ผลประโยชน์ทางรายได้จะมาจากทั้งผู้ชายและผู้หญิง ซึ่งเป็นการส่งเสริม
ความเท่าเทียมทางเพศอย่างอ้อมๆ ไปในตัว แม้ฟินแลนด์ในประเทศยังมีการส่งเสริม
การแบ่งคู่ตรงข้ามอยู่ แต่ประเทศฟินแลนด์ก็มีนโยบายบางประการที่ดำเนินการได้
อ่อนแอลงมากกว่าการปรับปรุงทางเพศและเน้นย้ำถึงบทบาทของผู้หญิงในฐานะผู้
ประกอบอาชีพหลักในครอบครัวมากขึ้น รวมถึงส่งเสริมสภาพความเป็นอยู่ที่ดีทั้งด้าน
การเงินและด้านจิตใจของผู้คน ทำให้เกิดอัตราการจ้างงานสูงขึ้น ลดความเหลื่อมล้ำ
ทางด้านการเงินและทางเพศส่งผลให้ผู้หญิงมีอำนาจต่อรองมากยิ่งขึ้นทั้งในพื้นที่ทำงาน 
และในครอบครัว โดยเฉพาะการเลี้ยงดูคนในครอบครัวที่ถูกมองว่าเป็นหน้าท่ีของผู้หญงิ 
ทำให้ผู้หญิงมีโอกาสในการแสวงหาการทำงานหรือกิจกรรมอื่นท่ีมองว่ามีคุณค่าเพิ่มมาก
ขึ้น พร้อมทั้งให้โอกาสผู้หญิงในการพัฒนาทักษะของตนเอง 

ความลำเอียงทางเพศที่เกิดขึ้นจากรัฐสวัสดิการเกี่ยวกับค่าเลี้ยงดูบุตรที่ผู้ชาย
มักใช้เงินเกี่ยวกับความสุขของตน ซึ่งต่างจากผู้หญิงที่มักคำนึงถึงการใช้จ่ายภายใน
ครอบครัวก่อนเสมอรวมทั้งการลดการจ้างงานของผู้หญิงท้ังในระยะสั้นและระยะยาวจงึ
ทำให้เกิดการไม่เท่าเทียมและภาระหน้าที่ที่ต่างกันมากขึ้น ดังนั้นจึงใช้แผนการเงินที่
นำมาใช้ช่วยเหลือผู้ที่ประสบความทุกข์ยากเดือนร้อน (cash-for-care) เพื่อใช้เป็นค่า
เลี้ยงดูแลบุตร ซึ่งให้เงินช่วยเหลือแบบเงินสดสำหรับการดูแลโดยทั่วไปอาจมีผลต่อการ
สร้างความสามารถในรัฐสวัสดิการที่เท่าเทียมกันทางเพศที่จัดตั้งขึ้น สิ่งสำคัญคือต้อง
ดำเนินการทดลองรายได้พื้นฐานในสภาพแวดล้อมท่ีแตกต่างกันให้ได้ผลลัพธ์ที่จะพัฒนา
ประเทศไปสู่รายได้ที ่ดีขึ ้น ประกันสังคมและความเป็นอยู่ที ่ด ีขึ ้น และในประเทศ
เศรษฐกิจท่ีเจริญรุ่งเรืองมากขึ้นด้วยระบบประกันสังคมที่พัฒนาแล้วและครอบคลุมมาก
ขึ้น (Kangas & Yikanna, 2023) ฟินแลนด์จึงเป็นประเทศท่ีมีความพร้อมในการทดลอง 
ผลการทดลองใช้ UBI ในฟินแลนด์แสดงให้เห็นว่า อัตราการจ้างงานไม่ได้เพิ่มขึ้นอย่าง
ชัดเจน การทดลองไม่ได้ทำให้คนสมัครงานมากขึ้น แต่ UBI ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิต
และสุขภาพจิตของผู้รับเงินได้ดี มีความมั่นคงทางการเงินมากขึ้น ความเครียดและ
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ความกังวลลดลง ส่งผลให้สุขภาพจิตดีขึ้นอย่างชัดเจน และสามารถช่วยสร้างแรงจูงใจที่
จะลงทุนหรือทำธุรกิจอิสระมากขึ้น (Cholsiripong, 2019) นักวิชาการ เช่น Merita 
Jokela ก็มีการวิเคราะห์ถึงผลการทดลองเช่นกัน โดยมุมมองการทดลองใช้ต่อผลเรื่อง
ทางเพศ จะช่วยแก้ปัญหาความไม่เท่าเทียมกันในทางระบบสวัสดิการและภาษีที่หลาย
ประเทศผูกสิทธิและรายได้ของผู้หญิงไว้กับสามี UBI จะช่วยเพิ่มอิสระทางเศรษฐกิจ
และจิตใจของผู้หญิง รวมถึงอาจทำให้ยอมรับและให้คุณค่ากับงานดูแลที่ผู้หญิงทำมาก
ในบ้าน ช่วยลดความพึ่งพารายได้จากคู่ครอง นอกจากจะช่วยเรื่องดูแลภายในบ้านแล้ว 
ยังจะช่วยลดความเสี่ยงจากการว่างงานและช่วยให้สามารถผสมผสานงานกับการดูแล
ครอบครัวได้ดีขึ้น (Kalfadopoulou, 2025) 

บทบาทของผู้หญิงในเศรษฐกิจระหว่างประเทศในปัจจุบันแม้ผู้หญิงจะมีงาน
ทำ แต่ค่าตอบแทนด้านรายได้ก็ไม่เท่าผู้ชายเพราะเกิดความเหลื่อมล้ำด้านรายได้และ
ผู้หญิงไม่ได้มีสถานะเป็นแรงงานเท่าเทียมผู้ชาย ทำให้เกิดความไม่เท่าเทียมทางเพศ 
การใช้รายได้ขั้นพื้นฐานสากล (Universal Basic Income: UBI) มีจุดประสงค์เพื่อลด
ความเหลื่อมล้ำและช่วยเพิ่มสิทธิเสรีของผู้หญิง ซึ่งการที่ทุกคนได้รับเงินรายได้พื้นฐาน
ขั้นต่ำเท่ากันนี้จะทำให้ไม่เกิดการเปรียบเทียบเพราะถ้าหากทุกคนได้รับเงินรายได้ขั้น
พื้นฐานขั้นต่ำไม่เท่าโดยแบ่งแยกอาชีพหรือฐานะ เช่น แม่ค้า แรงงานและนักการเมอืง 
ก็จะเกิดความเหลื่อมล้ำและไม่มีความเท่าเทียมเกิดขึ้น ซึ่งได้มีตัวอย่างการทดลองใช้ 
UBI ในประเทศฟินแลนด์ข้างต้น ฟินแลนด์เป็นประเทศต้นแบบด้านความเท่าเทียมทาง
เพศในลักษณะที ่ผู ้หญิงสามารถตระหนักรู ้ในตนเองในด้านต่างๆ ของชีวิตโดยไม่
จำเป็นต้องพึ่งผู้ชาย โดยผู้หญิงและผู้ชายได้รับความเท่าเทียมกันทั้งในชีวิตภายในบา้น
และชีวิตในภายนอกบ้าน ผลการทดลองใช้ UBI ในฟินแลนด์จึงชี้ให้เห็นว่า ผู้หญิงนั้น
ได้รับประโยชน์ในด้านการให้รายได้โดยไม่ต้องถูกผูกติดกับสถานภาพครอบครัว การมี
งานทำที่ช่วยลดแรงกดดันต่อผู้หญิงที่ต้องดูแลบ้านหรือเลี้ยงดูบุตร ช่วยให้ผู้หญิงรู้สึกมี
ศักดิ์ศรีและอิสระในการตัดสินใจ โดยไม่ขึ้นอยู่กับสามีหรือนายจ้างและมีความรู้สึก
ได้รับรองคุณค่าของแรงงานดูแล (care work) ซึ่งสตรีนิยมถือว่าเป็นงานที่ระบบ
เศรษฐกิจแบบชายเป็นใหญ่ไม่ยอมรบั จึงสรุปได้ว่า UBI อาจเป็นเครื่องมือในการเพิ่มขดี
ความสามารถของทุกเพศและอยู่ในสถานะสวัสดิการที่เท่าเทียมทางเพศและลดความ
เหลื่อมล้ำทางเพศในสังคม 
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5. บทสรุป 
เศรษฐกิจการเมืองและสังคมมีความเกี่ยวพันกับสตรีนิยมมาตั้งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบัน เริ่มจากการที่แบ่งแยกผู้หญิงออกจากผู้ชายจากแนวคิดชายเป็นใหญ่ ที่ได้อา่น
จากแนวคิดของ Mary Wollstonecraft เพราะมองว่าผู้หญิงนั้นเป็นเพศที่อ่อนแอไม่
เหมาะแก่การใช้แรงงานหนัก ถึงแม้ผู้หญิงจะออกไปทำงานนอกบ้านแต่ก็ยังได้รับค่าแรง
ที่ต่ำ จึงทำให้ผู้หญิงไม่สามารถประสบความสำเร็จได้เท่ากับผู้ชาย จนมีการออกมา
เรียกร้องเพื่อสิทธิของผู้หญิงในกลุ่มแรงงานจนทำให้ผู้หญิงได้รับสิทธิในสังคมหลายๆ 
ด้านเพิ่มมากขึ้น พร้อมทั้งสามารถขึ้นเป็นผู้นำทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม เช่นศิลปิน
ระดับโลกอย่าง Taylor Swift และ มาร์กาเร็ต แทตเชอร์ แต่อย่างไรก็ตาม ผู้หญิงก็ยัง
ไม่หลุดผลออกจากการรับผิดชอบภายในบ้าน ต้องทำงานพร้อมกับจัดการเรื่องภายใน
บ้านไปด้วย สวัสดิการจึงเป็นสิ่งสำคัญที่จะช่วยสร้างความเท่าเทียมและแบ่งเบาภาระ
ผู้หญิงออกไปได้บ้าง 

อย่างไรก็ตามก็ยังเกิดการถกเถียงการหาทางออกและหาวิธีที่จะสร้างความ
เท่าเทียมระหว่างเพศอยู่ตลอดเพราะการเข้ามามีบทบาทของผู้หญิงในระบบเศรษฐกิจ
นั้นมีข้อจำกัดในเรื่องของการทำงานและการออกจากงานของผู้หญิงเมื่อมีครอบครัวทำ
ให้บริษัทส่วนใหญ่ให้ค่าจ้างผู้หญิงน้อยกว่าผู้ชายจนเกิดเป็นปัญหาความไม่เสมอภาค
ระหว่างหญิงและชายยังคงมีอยู่โดยปรากฏอยู่ในรูปแบบอื่นๆ เช่น ความเหลื่อมล้ำ
ทางด้านรายได้และผู้หญิงนั้นไม่ได้มีสถานะเป็นแรงงานที่เท่าเทียมกับผู้ชาย จึงมีการ
การเสนอใช้ รายได้ขั้นพ้ืนฐานสากล หรือ UBI เพื่อให้รายได้ประจำโดยไม่มีเง่ือนไขใดๆ 
เพื่อช่วยในเรื่องการตั้งตัวและแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่าย 

จาก UN WOMEN ระบุว่า UBI มีผลต่อความเป็นผู้หญิงจริง แม้ UBI ในช่วง
แรกจะไม่ได้รับความสนใจ แต่หลังจากสถานการณ ์covid-19 ทำให้หลายๆ ประเทศนำ
กลับมาเสนอและทดลองใช้เพิ่มขึ้น UBI สามารถสร้างความเท่าเทียมในหลายด้าน ทั้ง
ความเท่าเทียมในการใช้ชีวิต และสวัสดิการที่ควรได้รับ ไปจนถึงความเท่าเทียมทางเพศ
เพราะการใช้ UBI คือการให้เงินขั ้นพื้นฐานที ่ไร้ซึ ่งเงื ่อนไขใดๆ รวมถึงเพศสภาพ 
นักวิชาการหลายๆ ท่าน เช่น Merita Jokela หรือ Alisa Mckey จึงมีการให้ความ
สนใจในการใช้ UBI ที่จะช่วยส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศ ซึ่งการทดลองฝานปะรเทศ
ฟินแลนด์ก็ทำให้เห็นว่า UBI เป็นรายได้ที่จะช่วยเพิ่มอำนาจในการตัดสินใจของผู้หญิง
ในครอบครัว และในการใช้ชีวิต นอกจากนี้ยังช่วยแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายภายใน
ครอบครัวที่ผู ้หญิงมักจะเป็นผู้รับผิดชอบอีกด้วย ซึ ่งข้อสรุปนี้ไม่ได้เกิดขึ ้นจากการ
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ทดลองที่ฟินแลนด์เพียงอย่างเดียว แต่ในประเทศที่มีการทดลองก็สามารถสรุปได้
เช่นกันว่า UBI ช่วยส่งเสริมผู้หญิงมากขึ้น เช่น การทดลองใช้ UBI ในประเทศแคนาดาที่
พบว่าถ้าบ้านที่มีลูกเล็กจะเลือกอยู่บ้านเลี้ยงลูกเองมากขึ้นเนื่องจากมีรายได้รองรับ 
หรือแม้แต่การทดลองใช้ในประเทศอินเดียจะพบว่าการส่งลูกผู้หญิงไปเรียนนั้นเพิ่มขึ้น 
และผู้หญิงก็สามารถเปิดกิจการเล็กๆ ของตนเองได้ เช่นการซื้อจักรเย็บผ้า เป็นต้น  

ปัญหาความไม่เสมอภาคระหว่างหญิงและชายยังคงมีอยู่โดยปรากฏอยู่ใน
รูปแบบอื่นๆ เช่น ความเหลื่อมล้ำทางด้านรายได้และผู้หญิงนั ้นไม่ได้มีสถานะเป็น
แรงงานที่เท่าเทียมกับผู้ชาย จึงมีการหาวิธีที่จะมาใช้ในการแก้ไขและสร้างความเท่า
เทียมให้เกิดขึ้นซึ่ง UBI ได้ตอบโจทย์ถึงการให้ความเท่าเทียมทางรายได้แก่ทุกคนใน
ประเทศนั้นๆ อย่างเท่าเทียมกัน เมื่อทุกคนได้เงินเดือนในฐานที่เท่ากันแล้ว ก็จะไม่มีใคร
มานั่งคิดเรื่องการแบ่งทรัพยากรในครอบครัวเพราะต่างคนต่างก็มีของตนเอง อำนาจ
การต่อรองของทุกคนก็จะเท่าเทียมกันไม่ว่าจะเป็นเพศไหนก็ตาม แต่ว่าผลจากการ
ทดลองแสดงให้เห็นว่าผู้ชายมักจะนำเงินไปหาความสุข แต่ผู้หญิงเมื่อได้เงินมามักจะ
คิดถึงเรื่องในครอบครัวก่อน สุดท้ายแล้วความเท่าเทียมจะเกิดขึ้นได้จริงหรือไม่ ก็เป็น
อีกประเด็นท่ีไม่สามารถหาคำตอบได้และอาจเป็นท่ีถกเถียงกันในสังคมต่อไป 
 
6. ข้อเสนอแนะ 

6.1 ข้อเสนอแนะทั่วไป 
6.1.1 การทดลองใช้ UBI มีการพิจารณาแทบไม่ได้พิจารณามุมมองทาง

เพศ จึงอาจจะทำให้ข้อมูลมุมมองการใช้ UBI ที่ส่งผลต่อเพศสภาพน้อย 
6.1.2 นอกจากมุมมองเพศแค่ ชาย-หญิง ยังสามารถวิเคราะห์รวมไปถึง

เพศสภาพในปัจจุบันได้อีกว่า การใช้ UBI ส่งผลต่อเพศอื่นๆ อย่างไร  
6.2.3 ผลของ UBI ต่อความเท่าเทียมทางเพศอาจแตกต่างกันในแต่ละ

ประเทศ ขึ้นกับโครงสร้างรัฐสวัสดิการและบริการสาธารณะ การทดลองใช้นั ้นเกิด
ขึ้นกับประเทศที่มีความพร้อมในการพัฒนา เช่น ฟินแลนด์ แคนาดา หรืออินเดีย เป็น
ต้น ทำให้ยังขาดมุมมองการทดลองใช้ต่อประเทศที่กำลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนาในการ
เปรียบเทียบ 
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6.2.4 UBI ยังไม่ถูกใช้อย่างจริงจังในประเทศใดเลย ด้วยข้อจำกัดของการ
ใช้งบประมาณที่มหาศาล UBI จึงเป็นนโยบายที่จะนำมาทำจริงได้ยากหากประเทศยังไม่
มั่นคง 

6.2 ข้อเสนอแนะต่อการศึกษาคร้ังต่อไป 
6.2.1 ควรศึกษาข้อมูลให้มีความเข้าใจมากกว่านี้ เนื่องจากแหล่งข้อมูล

ส่วนมาเป็นภาษาอังกฤษและเป็นเรื่องที่ไม่ได้รับความนิยมในไทย จึงทำให้การทำความ
เข้าใจเป็นเรื่องยาก 

6.2.2 ควรศึกษาหลักฐานการทดลองใช้ในประเทศอื่นๆ เพื่อเปรียบเทียบ
ผลการทดลองใช้ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น 
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บทคัดย่อ  
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเปรียบเทียบนโยบายสาธารณะด้านการศึกษา

ระหว่างประเทศไทยและประเทศฟินแลนด์ในหลากหลายมิติ ทั ้งในด้านโครงสร้าง 
ระบบการบริหารจัดการ กลไกการขับเคลื่อนนโยบาย การจัดสรรทรัพยากร การพัฒนา
ครู นวัตกรรม และผลลัพธ์ทางการศึกษา โดยเน้นวิเคราะห์ความแตกต่างเชิงระบบ 
ความสำเร็จและข้อจำกัดของแต่ละประเทศ ตลอดจนการเชื่อมโยงกับเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ได้แก่ SDG4 ด้านการศึกษาที่มีคุณภาพ และ SDG10 ด้านการ
ลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าประเทศฟินแลนด์มีแนว
ทางการบริหารจัดการที่เน้นความเสมอภาค ความยืดหยุ่น และการกระจายอำนาจให้
ครูและโรงเรียนอย่างเต็มที่ ในขณะที่ประเทศไทยยังคงมีโครงสรา้งแบบรวมศูนย์ มุ่งเน้น
การเพิ่มการเข้าถึงแต่ขาดกลไกในการพัฒนาคุณภาพอย่างยั่งยืน บทความเสนอแนว
ทางการปฏิรูปนโยบายไทยในทิศทางที่เน้น “คุณภาพควบคู่กับโอกาส” โดยใช้ฟินแลนด์
เป็นต้นแบบ 
คำสำคัญ: การศึกษา, นโยบายสาธารณะ, ประเทศไทย, ฟินแลนด์, SDG4, SDG10 

 
1 นิสิตหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต คณะรฐัศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลัยพะเยา  
2 อาจารย์ประจำหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัพะเยา 
 



54 | วารสารรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
      ฉบบันิสิตนักศึกษา ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 
 

Abstract 

This article explores the similarities and differences in public 
education policies between Thailand and Finland, focusing on 
governance, teacher quality, curriculum design, assessment systems, and 
educational equity. It draws upon theoretical perspectives  from the 
welfare state model, educational equity, decentralization, and the role of 
teachers as learning designers. The analysis shows that Finland’s 
educational model prioritizes quality, decentralization, and holistic 
student development through non-competitive assessments and strong 
professional autonomy for teachers. In contrast, Thailand emphasizes 
access and national examination performance but struggles with 
centralized control and quality disparities. This article also links both 
systems to Sustainable Development Goals, especially SDG 4 (Quality 
Education) and SDG 10 (Reduced Inequalities). The study concludes with 
recommendations for improving Thailand’s educational policy by 
adopting more flexible, equitable, and teacher-centered approaches 
inspired by the Finnish model. 

 
Keywords:  education policy, Thai land, F inland, SDG4, SDG10, 
decentralization, teacher development 
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1. บทนำ 
การศึกษาเป็นกลไกพื้นฐานในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศอย่างยั ่งยืน 

โดยทำหน้าที่เป็นทั้งเครื ่องมือในการสร้างทุนมนุษย์ (human capital) และเป็น
เครื่องมือสำคัญในการลดความเหลื่อมล้ำทางสังคมในระยะยาว แนวทางการกำหนด
นโยบายสาธารณะด้านการศึกษาของแต่ละประเทศสะท้อนปรัชญาและความเช่ือ
พื้นฐานของรัฐในเรื ่องความเสมอภาค (equity) คุณภาพ (quality) และเสรีภาพ
ทางการเรียนรู้ (freedom to learn) ซึ่งแตกต่างกันไปตามบริบททางประวัติศาสตร์ 
การเมือง และสังคมของแต่ละประเทศ (Antikainen, 2006; OECD, 2012) 

ประเทศไทยเริ่มต้นด้วยการยกระดับโอกาสทางการศึกษาให้ครอบคลุมผ่าน
นโยบายเรียนฟรี 12 ปี และขยายเป็น 15 ปีในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา แม้จะมีการเข้าถึง
ที่เพ่ิมขึ้น แต่ระบบการศึกษาของไทยยังคงเผชิญกับปัญหาความเหลื่อมล้ำด้านคุณภาพ
ที่สูงระหว่างพ้ืนท่ีเมืองกับชนบท ขาดการกระจายอำนาจในการบริหารโรงเรียน และยัง
เน้นการเรียนการสอนแบบท่องจำและการสอบมาตรฐานกลางเป็นหลัก (สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2564) 

ในทางตรงกันข้าม ประเทศฟินแลนด์ถูกยกย่องว่าเป็นต้นแบบของการพัฒนา
ระบบการศึกษาที่มุ่งเน้น “ความสุขของผู้เรียน” มากกว่าคะแนนสอบ มีกลไกการ
กระจายอำนาจอย่างเข้มข้นให้กับโรงเรียนและครูทุกระดับ และกำหนดให้ครูทุกคนต้อง
จบการศึกษาระดับปริญญาโทด้านการศึกษา อีกทั ้งไม่มี การสอบระดับชาติใน
ระดับประถมและมัธยมต้น และมีระบบการประเมินที่เน้นการสะท้อนผลการเรียนรู้
แบบปัจเจก (Sahlberg, 2015) 

บทความนี้มุ่งศึกษานโยบายการศึกษาของทั้งสองประเทศโดยใช้กรอบแนวคิด
รัฐสวัสดิการ แนวคิดความเสมอภาคทางการศึกษา และการกระจายอำนาจ โดย
เช่ือมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
ขององค์การสหประชาชาติ คือ SDG4 (Quality Education) และ SDG10 (Reduced 
Inequalities) เพื่อเสนอแนวทางเชิงนโยบายที่ประเทศไทยสามารถนำไปประยุกต์ใช้ใน
การปฏิรูปการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 
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2. วัตถุประสงค ์
2.1 วิเคราะห์ลักษณะของนโยบายการศึกษาของทั้งสองประเทศ 
2.2 เปรียบเทียบระบบการจัดการและคณุภาพการเรยีนรู้ 
2.3 วิเคราะห์การเช่ือมโยงกับ SDG 
2.4 เสนอข้อเสนอเชิงนโยบายต่อการศึกษาไทย 
 

3. คำถามงานวิจัย 
3.1 นโยบายการศึกษาของทั้งสองประเทศมีโครงสร้างที่แตกต่างกันอย่างไร 
3.2 ประเทศใดมีแนวทางตอบโจทย์ความเสมอภาคทางการศึกษาได้ดีกว่า 
3.3 นโยบายใดมีศักยภาพในการผลักดัน SDG4 และ SDG10 ได้ชัดเจน 
3.4 ประเทศไทยสามารถดัดแปลงบทเรียนจากฟินแลนด์ได้อย่างไร 
 

4. แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
พื้นฐานแนวคิดหลักของบทความนี้อยู่บนฐานของ “แนวคิดรัฐสวัสดิการด้าน

การศึกษา” (Welfare State and Education) มองว่าการศึกษาคือสิทธิขั้นพื้นฐานท่ี
รัฐต้องจัดสรรให้กับประชาชนอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม โดยไม่คำนึงถึงฐานะทาง
เศรษฐกิจ สถานะทางสังคม หรือที่อยู่อาศัยของผู้เรียน แนวคิดนี้เห็นได้ชัดในกรณีของ
ฟินแลนด์ที่กำหนดให้การศึกษาฟรีและมีคุณภาพเป็นหัวใจสำคัญของระบบรัฐสวัสดิการ 
(Antikainen, 2006) 

นอกจากนี้ บทความยังอิง “แนวคิดความเสมอภาคทางการศึกษา” (Equity 
in Education) ซึ่งเสนอว่าความเท่าเทียมไม่ควรแปลเพียงการให้โอกาสเท่ากัน แต่ต้อง
คำนึงถึงบริบทของผู้เรียนแต่ละกลุ่ม รวมถึงความเหลื่อมล้ำเชิงโครงสร้างที่อาจเป็น
อุปสรรคในการเข้าถึงหรือพัฒนา เช่น การมีครูที่มีคุณภาพ การจัดงบประมาณต่อหัว
นักเรียน หรือโอกาสในการเรียนรู้ด้วยนวัตกรรมใหม่ ๆ (OECD, 2012) 

ในมิติของการพัฒนาครู บทความนี ้ยังสะท้อนแนวคิด “ครูในฐานะนัก
ออกแบบการเรียนรู้” (Teacher as Learning Designer) ซึ่งเน้นให้ครูมีอิสระในการ
กำหนดกระบวนการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับศักยภาพของผู้เรียน โดยไม่ถูกควบคุมด้วย
ข้อสอบมาตรฐานหรือเนื ้อหาที่ตายตัว ฟินแลนด์ใช้แนวคิดนี้ในการออกแบบระบบ
ฝึกอบรมครูระดับปริญญาโท เพื่อเตรียมครูให้พร้อมกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว (Sahlberg, 2015) 
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อีกแนวคิดหนึ ่งที ่สำคัญคือ “นโยบายการศึกษาแบบกระจายอำนาจ” 
(Decentralized Education Policy) เสนอว่าการให้โรงเรียนและครูมีอิสระมากขึ้นจะ
ช่วยให้การศึกษามีคุณภาพและความยืดหยุ่นที่ตอบสนองต่อความต้องการเฉพาะของ
แต่ละพื้นท่ี แนวทางนี้มีรากฐานจากความเช่ือว่าผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีมีข้อมูลมากที่สุดใน
การกำหนดทิศทางการเรียนรู้ (Leithwood & Menzies, 1998) 

ท้ายที่สุด บทความนี้เชื่อมโยงกับ SDG4 ที่กล่าวถึงการจัดการศึกษาอย่าง
ทั่วถึง เท่าเทียม และมีคุณภาพ และ SDG10 ที่มุ่งลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ โดย
ฟินแลนด์ถือเป็นต้นแบบของการบรรลุเป้าหมายทั้งสองผ่านการออกแบบเชิงระบบ 
ขณะที่ประเทศไทยยังคงต้องพัฒนาในหลายมิติ (UNESCO, 2023) 
5. ระเบียบวิธีวิจัย 
 บทความนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยอาศัยการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ 
(Comparative Analysis) และการสังเคราะห์จากเอกสารราชการ งานวิจัย บทความ
วิชาการ รวมถึงนโยบายระดับประเทศของทั้งไทยและฟินแลนด์ ผ่านกรอบวิเคราะห์
ความเสมอภาค ความยืดหยุ่นและประสิทธิภาพของนโยบายการศึกษา 
 
6. ผลการศึกษา 

6.1 ลักษณะของนโยบายการศึกษาของประเทศไทยและฟินแลนด์ 
การศึกษาพบว่า ประเทศไทยมีลักษณะนโยบายที่มุ่งเน้นการขยายโอกาสทาง

การศึกษาอย่างกว้างขวางภายใต้นโยบายเรียนฟรี 15 ปี ซึ ่งครอบคลุมตั้งแต่ระดับ
อนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย นโยบายนี้สะท้อนเจตนารมณ์ของรัฐไทยในการรบัรอง
สิทธิทางการศึกษาอย่างเท่าเทียม อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติกลับพบข้อจำกัดในด้าน
การกระจายทรัพยากร การจัดสรรงบประมาณ และการขาดความยืดหยุ่นของหลักสูตร
ที่ยังคงถูกควบคุมจากส่วนกลางผ่านสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(สพฐ.) ในขณะที่ประเทศฟินแลนด์ใช้นโยบายที่วางอยู่บนฐานของ “ความไว้วางใจ” 
และ “เสรีภาพทางวิชาชีพ” โดยครูมีอิสระในการออกแบบการเรียนรู ้ หลักสูตร
ระดับชาติทำหน้าที่เป็นเพียง “กรอบแนวทาง” ให้แต่ละเทศบาลและโรงเรียนจัดทำ
หลักสูตรท้องถิ่นตามบริบทของผู้เรียน นโยบายด้านการศึกษาในฟินแลนด์ยังเน้นการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต (lifelong learning) และการเรียนรู้ด้วยความสุขโดยไม่มีการแข่งขัน
เชิงตัวเลขระหว่างโรงเรียน 
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6.2 การเปรียบเทียบระบบการจัดการและคุณภาพการเรียนรู้ 
ระบบการจ ัดการศ ึกษาของประเทศไทยย ังคงย ึดร ูปแบบรวมศ ูนย์  

(centralized) ทั ้งในด้านหลักสูตร การบริหารงบประมาณ และการกำหนดแนว
ทางการประเมินผล ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ำระหว่างโรงเรียนขนาดเล็กในพื ้นที่
ห่างไกลกับโรงเรียนในเขตเมืองที่ได้รับงบประมาณและบุคลากรมากกว่า การเรียนการ
สอนยังคงเน้นการท่องจำและการเตรียมตัวเพื่อสอบกลาง เช่น O-NET, GAT/PAT ซึ่งไม่
ตอบโจทย์การพัฒนาทักษะในศตวรรษท่ี 21 

ฟินแลนด์มีระบบการจัดการศึกษาที ่กระจายอำนาจไปยังเทศบาลและ
โรงเรียน โดยครูได้รับอำนาจในการกำหนดวิธีการสอน ประเมินผล และออกแบบการ
เรียนรู้ในรูปแบบที่สอดคล้องกับผู้เรียน ระบบนี้ไม่เพียงส่งเสริมความเป็นมืออาชีพของ
ครู แต่ยังสร้างความยืดหยุ่นให้กับโรงเรียนในการตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน 
การเรียนรู ้ในฟินแลนด์เน้นกระบวนการมากกว่าผลลัพธ์ และใช้การประเมินแบบ 
“พรรณนา” แทนคะแนน 

6.3 การเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDG 4 และ SDG 10) 
ประเทศไทยมีความพยายามในการบรรลุเป้าหมาย SDG 4 ด้านการเข้าถึง

การศึกษา โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง เช่น เด็กยากจน เด็กพิการ และเด็กในพื้นที่
ชายแดน อย่างไรก็ตาม ยังขาดความชัดเจนในการขับเคลื่อน SDG 10 เรื่องการลดความ
เหลื่อมล้ำ เนื่องจากคุณภาพการศึกษาไม่เท่าเทียมกันอย่างเป็นระบบ เช่น โรงเรียน
ขนาดเล็กขาดครูประจำวิชา ห้องเรียนรวมหลายชั้นเรียน และทรัพยากรดิจิทัลไม่
เพียงพอ 

ในทางกลับกัน ฟินแลนด์เป็นหนึ่งในประเทศท่ีสามารถขับเคลื่อน SDG4 และ 
SDG10 ได้อย่างสอดคล้องกัน โดยเน้นให้ทุกคนได้รับการศึกษาคุณภาพสูงโดยไม่มี
ค่าใช้จ่าย พร้อมบริการสนับสนุนรอบด้าน เช่น อาหารกลางวัน บริการสุขภาพจิต การ
เรียนการสอนเฉพาะบุคคล และการส่งเสริมความหลากหลายทางภาษาของผู้เรียน เช่น 
ภาษาแม่ ภาษาซามิ หรือภาษาต่างประเทศ ทั้งหมดนี้ส่งผลให้ช่องว่างระหว่างผู้เรียน
ลดลง และระบบการศึกษากลายเป็นเครื่องมือในการสร้างความเสมอภาคอย่างแท้จริง 

6.4 สังเคราะห์แนวทางเชิงนโยบาย 
จากการเปรียบเทียบ พบว่าประเทศไทยสามารถนำบทเรียนสำคัญจาก

ฟินแลนด์ไปใช้ปรับปรุงนโยบายการศึกษาในหลายมิติ ได้แก่ 
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6.4.1 การกระจายอำนาจให้โรงเรียนมีสิทธ์ิในการออกแบบหลักสูตรและ
เลือกเครื่องมือการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียน 

6.4.2 การยกระดับคุณภาพครูผ่านระบบการผลิตครูที่เข้มข้น และปรับ
ระบบประเมินครูให้สะท้อนการพัฒนาผู้เรียน ไม่ใช่เพียงหลักฐานเชิงเอกสาร 

6.4.3 การลดบทบาทของการสอบมาตรฐานกลาง โดยแทนที่ด้วยการ
ประเมินท่ีเน้นกระบวนการเรียนรู้ 

6.4.4 การส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่สนับสนุนการเรียนรู้รอบด้าน เช่น 
ความปลอดภัยทางจิตใจ การมีส่วนร่วมของชุมชน และการจัดบริการเสริมในโรงเรียน 
 
7. สรุป อภิปราย และข้อเสนอแนะ 

7.1 สรุปผลการศึกษา 
ผลการศึกษาแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างเชิงโครงสร้างและเชิงปรัชญา

ระหว่างนโยบายการศึกษาของประเทศไทยและประเทศฟินแลนด์อย่างมีนัยสำคัญ 
ประเทศไทยมีความพยายามในการขยายโอกาสทางการศึกษาอย่างกว้างขวางภายใต้
นโยบายเรียนฟรีและการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานด้านการศึกษา อย่างไรก็ตาม ระบบ
การจัดการยังคงยึดรูปแบบรวมศูนย์ ขาดความยืดหยุ่นในการปรับตามบริบทท้องถิ่น 
และใช้ระบบการสอบกลางเป็นเครื่องมือประเมินคุณภาพ ส่งผลให้คุณภาพของการ
เรียนรู้ยังไม่สม่ำเสมอท่ัวประเทศ 

ในทางตรงกันข้าม ประเทศฟินแลนด์ได้พัฒนาระบบการศึกษาที่ตั้งอยู่บน
พื้นฐานของความเสมอภาค เสรีภาพทางวิชาชีพของครู และการกระจายอำนาจสู่
โรงเรียนอย่างแท้จริง โดยครูสามารถออกแบบการเรียนรู ้และประเมินผลได้อย่าง
ยืดหยุ่น ระบบการศึกษาฟินแลนด์เน้นการเรียนรู้ที่มีความสุข ไม่เน้นการแข่งขัน และมี
บริการสนับสนุนผู้เรียนอย่างครอบคลุม ซึ่งช่วยลดความเหลื่อมล้ำและส่งเสริมศักยภาพ
ของผู้เรียนอย่างแท้จริง 

7.2 ข้อเสนอแนะ 
หากพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบ พบว่าแม้ทั้งสองประเทศจะให้ความสำคัญ

กับการศึกษาในฐานะเครื่องมือในการพัฒนาประเทศ แต่แนวทางการดำเนินนโยบาย
แตกต่างกันอย่างลึกซึ้ง ประเทศไทยยังคงใช้รูปแบบการบริหารแบบบนลงล่าง ( top-
down) ซึ่งอาจเหมาะสมในช่วงเริ่มต้นของการพัฒนา แต่ในระยะยาวกลับกลายเป็น
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ข้อจำกัดต่อการส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ของครูและการปรับการเรียนรู้ให้ตอบโจทย์
รายบุคคล 

ในขณะที่ฟินแลนด์ประสบความสำเร็จในการพัฒนา “วัฒนธรรมการเรียนรู้” 
(learning culture) ที่ไม่ยึดติดกับการสอบแต่ให้ความสำคัญกับกระบวนการเรียนรู้ ซึ่ง
เป็นปัจจัยสำคัญในการส่งเสริมความสามารถในการคิดวิเคราะห์ ทักษะทางสังคม และ
ความพร้อมสำหรับการเรียนรู้ตลอดชีวิต การที่ฟินแลนด์สามารถหลีกเลี่ยงระบบสอบ
กลางและยังรักษาคุณภาพการศึกษาสูงได้นั้น แสดงให้เห็นถึงความเชื่อมั่นในครูและ
ระบบประเมินแบบพหุวิธี 

นอกจากนี้ การเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะ SDG 4 
และ SDG 10 ยังชี้ให้เห็นว่า ฟินแลนด์สามารถออกแบบระบบการศึกษาให้สอดคล้อง
กับเป้าหมายระดับโลกได้จริง ในขณะที่ประเทศไทยแม้จะมีเจตนารมณ์ทางนโยบายที่ดี 
แต่ยังขาดกลไกสนับสนุนให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในเชิงระบบ 

7.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากการศึกษาและวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ ผู้วิจัยขอเสนอแนวทางในการ

พัฒนานโยบายการศึกษาของประเทศไทย ดังนี้ 
7.3.1 กระจายอำนาจสู่โรงเรียนอย่างแท้จริง: กระทรวงศึกษาธิการควร

ทำหน้าที่เป็นผู้ออกแบบกรอบนโยบายเชิงกลยุทธ์ (Strategic policy design) และเปิด
พื้นที่ให้โรงเรียนออกแบบหลักสูตรท้องถิ่น การบริหารจัดการ และการจัดการเรียนรู้
ตามบริบทของผู้เรียนและชุมชน 

7.3.2 ยกระดับครูเป็นวิชาชีพชั้นสูง: ควรมีการปฏิรูปการผลิตครูใหม่ 
โดยกำหนดให้ครูทุกคนต้องผ่านการฝึกอบรมในระดับปริญญาโท สร้างระบบพี่เลี้ยงครู
มืออาชีพ และลดภาระงานท่ีไม่เกี่ยวข้องกับการสอน เช่น เอกสารเชิงบริหารที่ซ้ำซ้อน 

7.3.3 เปลี่ยนรูปแบบการประเมินผลผู้เรียน: แทนท่ีระบบสอบกลางด้วย
การประเมินเชิงพัฒนา เช่น แฟ้มสะสมงาน (Portfolio), การประเมินตนเอง, การ
สะท้อนผลการเรียนรู้ (Self-reflection) และการประเมินแบบโครงงาน เพื่อเสริมสร้าง
ทักษะที่หลากหลาย 

7.3.4 สร้างระบบสนับสนุนแบบรอบด้าน ( inclusive services): 
โรงเรียนควรมีระบบดูแลผู้เรียนในมิติต่าง ๆ เช่น จิตวิทยา อาหาร สุขภาพ และความ
ปลอดภัย โดยไม่จำกัดเฉพาะการเรียนในห้องเรียน เพื่อส่งเสริมความเสมอภาคอย่าง
แท้จริง 
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7.3.5 ใช้ข้อมูลเชิงระบบในการตัดสินใจ (data-informed decision-
making): ควรมีการพัฒนา Data Dashboard ระดับเขตพื้นที่และระดับชาติ เพื่อใช้ใน
การติดตามความเหลื่อมล้ำ วิเคราะห์คุณภาพการเรียนรู้ และออกแบบมาตรการเฉพาะ
พื้นที่อย่างแม่นยำ 
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A Preliminary Presentation on the Post-COVID-19 Economic 

Landscape: The Reconstructive Process within the International 
Relations System and the Future Trajectory of Geoeconomics  

in the Coming Decade 
 

วีระศักดิ์ สุขสว่าง1 
 
บทคัดย่อ 
 บทความวิชาการนี ้ต้องการทดลองนำเสนอความเป็นไปของสภาวะทาง
การเมือง และสภาวะทางเศรษฐกิจในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท่ีกำลงัเป็นไป
ภายใต้สถานการณ์หลังโควิด-19 ทั้งการถอดรื้อโลกาภิวัตน์ หรือ การแยกห่วงโซ่อุปทาน 
(decoupling) การรวมกลุ่มของประเทศต่าง ๆ บทบาทขององค์การระหว่างประเทศ 
หรือแม้กระทั ่งรูปแบบการลงทุนของบรรษัทข้ามชาติที ่เปลี ่ยนแปลง โดยอาศัย
การศึกษาแนวคิดประกอบสร้างนิยม (constructivism) เป็นแนวคิดหลักในการ
วิเคราะห์สถานการณ์ที่กลา่วไปข้างต้น เพื่อคาดเดาฉากทัศน์ในอีกหนึ่งทศวรรษข้างหนา้
จากข้อเสนอของทั้ง 6 ภูมิทัศน์ของ โจเซฟ กรีโค (Joseph Grieco) จอห์น ไอเคนเบอร์
รี (G. John Ikenberry) และไมเคิล มัสตันดูโน (Michael Mastanduno) การศึกษานี้
พบว่า สถานการณ์โควิด-19 เปลี่ยนรูปแบบของระบบความสมัพันธ์ระหว่างประเทศ ทำ
ให้ภูมิทัศน์ทางเศรษฐกิจการเมืองของโลกเปลี่ยนแปลงจากสภาวะแบบหลายขั้วอำนาจ
ที่กำลังดำเนินอยู่ในปัจจุบันสู่ภูมิทัศน์แบบภูมิเศรษฐศาสตร์ การขาดแคลนหน้ากาก
อนามัย แอลกอฮอล์ เป็นผลกระทบที่เกิดจากสภาวะเศรษฐกิจมากกว่าเรื ่องทาง
การเมือง รวมไปถึงการยึดกุมอุตสาหกรรมชิป (Semiconductor) ซึ่งเป็นหัวใจของยุค
เทคโนโลยี เหตุการณ์นี้ยิ่งเป็นตัวเร่งการถดถอยของโลกาภิวัตน์ (Deglobalization) 

 
1 นิสิตหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต คณะรฐัศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลัยพะเยา 
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โดยมีตัวชี้วัดคือ การทำให้ประเทศต่าง ๆ หันมาพึ่งพาตัวเอง สนับสนุนการผลิตภายใน
มากยิ่งขึ้น แต่ในขณะเดียวกันก็กระตุ้นการรวมตัวกันในองค์กรระหว่างประเทศที่มีอยู่
แต่เดิม และที่เกิดขึ ้นใหม่ โดยมีหัวข้อที่สำคัญคือเรื ่องทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะใน
รูปแบบของพหุภาคีมากกว่าทวิภาคี ความร่วมมือในมิติทางการเมืองจะลดน้อยลง 
บทความนี้จึงช่วยทำความเข้าและคาดคะเนความเป็นไปได้ที่จะนำไปสู่ภูมิทัศน์แบบภูมิ
เศรษฐศาสตร์ 
คำสำคัญ: ประกอบสร้าง, โควิด-19, ภูมิเศรษฐศาสตร์ 
 
Abstract 
 This academic article aims to explore the evolving political and 
economic conditions within the international relations system in the 
aftermath of the COVID-19 pandemic. It examines critical phenomena 
such as deglobalization, supply chain decoupling, the formation of 
regional blocs, the shifting roles of international organizations, and the 
changing investment strategies of multinational corporations.  The study 
employs constructivism as its core analytical framework to interpret 
these developments and anticipate potential scenarios for the next 
decade, drawing upon the six landscape proposals introduced by Joseph 
Grieco, G. John Ikenberry, and Michael Mastanduno. The findings suggest 
that COVID-19 has transformed the structure of the international system, 
shifting the global political-economic landscape from a state of emerging 
multipolarity toward a geoeconomic order. Issues such as shortages of 
medical masks and alcohol-based sanitizers are interpreted as primarily 
economic disruptions rather than political ones. Likewise, the strategic 
dominance over semiconductor industries—central to the technological 
era—has accelerated the process of deglobalization.  Indicators of this 
shift include a growing trend of national self -reliance and domestic 
industrial promotion. Simultaneously, the pandemic has reinvigorated 
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engagement with existing and newly formed international organizations, 
particularly in economic matters, which are increasingly addressed in 
multilateral rather than bilateral formats. Conversely, cooperation in 
political dimensions appears to be declining. This article thus contributes 
to understanding and anticipating the possible emergence of a geo -
economic global landscape 

 
Keywords: Constructivism, COVID-19, Geoeconomics 
 
 
 
 
บทนำ  

ระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมีพลวัตขึ้น
มากมายหลายครั้งตั้งแต่จุดตั ้งต้นหลักของการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
สมัยใหม่อย่างการเกิดขึ้นของสัญญาสันติภาพเวสต์ฟาเลีย หรือสนธิสัญญาโอสนาบรึค
และมึนสเตอร์ ค.ศ. 1648 หลังยุติสงคราม 30 ปีในยุโรป นำมาซึ่งรูปแบบรัฐสมัยใหม่ที่
ถือ Sovereignty หรืออำนาจอธิปไตย ที ่ขีดเส้นอำนาจและพรมแดนที ่แน่นอน 
(Patton, 2019, p. 91) มาจนถึงสงครามโลกครั้งที่ 1-2 กระทั่งสภาวะสงคงครามเย็น
และหลังสงครามเย็นที่ได้ก่อรูปแบบของสภาวะทางการเมือง ทางเศรษฐกิจแบบหนึ่ง 
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนั้นได้ประกอบสร้างระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
ขึ ้นมาใหม่อยู ่เสมอหรืออาจกล่าวได้ว ่าระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศนั้น
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทำให้การดำเนินนโยบายในทางเศรษฐกิจ สังคม หรือ
การเมืองก็ตามไม่สามารถใช้กรอบคิดแบบเดียวในการวิเคราะห์ตัดสินใจในการทำสิ่งใด
สิ่งหนึ่งได้ เพราะก็อาจจะได้ผลลัพธ์ที่ไม่ประสบผลสำเร็จนักถึงแม้กรอบคิดที่ใช้จะเคย
ถูกใช้มาแล้วและเคยประสบความสำเร็จมาก่อนแต่ก็เกิดขึ้นในสถานการณ์คนละแบบจึง
ไม่สามารถมาใช้เทียบกันได้อย่างลงตัว (กานต์ธีรา ภูริวิกรัย และณรจญา ตัญจพัฒน์กุล, 
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2020) ในสถานการณ์เช่นนี้จึงเป็นการยากของนักวิชาการด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศในการทำความเข้าใจสภาวะที่กำลังดำเนินไป รวมไปถึงความซับซ้อนในการ
ดำเนินนโยบายต่างประเทศของรัฐต่าง ๆ  

โดยเฉพาะในมิติทางเศรษฐกิจที่มีความผันผวนเกิดพลวัตมากที่สุดประเด็น
หนึ่งไม่ว่าจะสถานการณ์ใดก็ตามที่ผู้เขียนได้ยกมาข้างต้นล้วนมีผลกระทบหลักในด้าน
เศรษฐกิจ การค้า การเงิน ตัวอย่างที่ชัดเจนท่ีสุดคือ หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 เป็นต้นมา 
ที่มาพร้อมกับการเกิดขึ้นของระบบการเงิน เบรตตัน วูดส์ (Bretton Woods) และ
องค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ อย่าง ความตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า 
(GATT) ที่พัฒนามาเป็นองค์การการค้าโลก (WTO) จากข้อตกลงที่มีชื่อว่า “Final Act 
Embodying the Results of the Uruguay Round of Multilateral Trade 
Negotiations” (Sneha Mahawar, 2022) ยิ่งในปัจจุบันภูมิทัศน์ทางความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศได้เคลื่อนไปอย่างมากตั้งแต่เหตุการณ์โควิด-19 เป็นต้นมาทำให้หลาย
ประเทศตระหนักถึงความสำคัญของการสร้างความมั่นคงและยืดหยุ่นให้กับห่วงโซ่
อุปทาน (Supply chain) ของตัวเอง โดยไม่พึ่งพาการเป็นแหล่งผลิตหรือตลาดของอีก
ฝ่ายมากเกินไป (อาชนัน เกาะไพบูลย์ , 2023) ไม่ว่าจะเป็น การบริโภค การผลิต
ภายในประเทศเพราะเมื่อมวีิกฤติการณใ์ดเกิดขึ้นก็ทำให้ได้รบัผลกระทบน้อยลง แนวคิด
การถอดรื้อโลกาภิวัตน์ หรือ การแยกห่วงโซ่อุปทาน (decoupling) จึงถูกชูขึ้นมาในวง
สนทนาของระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่างมีนัยสำคัญตั้งแต่ช่วงโควิด และ
หลังโควิดเป็นต้นมา (จันจิรา สมบัติพูนศิริ, 2020) โดยหันหน้าไปสู่การรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจและพัฒนาความสัมพันธ์ในกลุ่มแบบพหุภาคีมากกว่าการติดต่อความสัมพันธ์
แบบทวิภาคี ดูได้จากบทบาทที่เพิ่มมากขึ้นของ BRICS ที่ประกอบไปด้วยประเทศที่มี
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับสูง อย่าง บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และ
แอฟริกาใต้ หรือกรณีในไทยที่เน้นย้ำว่าการเจรจราแบบทวิภาคีเริ่มไม่ประสบผลสำเร็จ 
และอีกประเด็นสำคัญเนื ่องจากการทูตการเจรจาแบบพหุภาคีครอบคลุมมิติที่
หลากหลายกว่าท้ังด้านเศรษฐกิจการค้าเทคโนโลยี สิ่งแวดล้อมและอื่น ๆ (บัณฑิต หลิม
สกุล, 2016) 

บทความนี้จึงต้องการเสนอว่าว่าเหตุการณ์ โควิด-19 และหลัง โควิด 19 ได้
รื้อสร้างและประกอบภูมิทัศน์ทางเศรษฐกิจการเมืองใหม่ในระบบความสัมพันธ์ระหว่าง
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ประเทศขึ้นมา ภูมิทัศน์ใหม่ที่ว่านั้นคือการถ่างออกความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การ
ถดถอยของโลกาภิวัตน์และลดความพึ่งพิงทางเศรษฐกิจหันเข้ามาพัฒนาอุตสาหกรรม
ภายในประเทศมากย ิ ่ งข ึ ้น โดยผ ู ้ เข ียนเล ือกใช ้แนวค ิดประกอบสร ้างน ิยม 
(constructivism) เนื่องจากเป็นกรอบคิดที่เปิดกว้างในการตีความประเด็นต่าง ๆ ได้
อย่างครอบคลุม โดยเฉพาะในประเด็นที่จะนำเสนอต่อไปนี้ที่สามารถใช้หลากหลาย
แนวคิดในการมอง แนวคิดประกอบสร้างนิยม (constructivism) จึงเหมาะสมที่สุดใน
การจะใช้เป็นกรอบคิดในการทำความเข้าใจและอธิบายถึงสถานการณ์ที่กำลังดำเนนิไป
ในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและคาดเดาฉากทัศน์ในอีกหนึ่งทศวรรษข้างหน้า
ด้วยสมมติฐานที่ว่าโลกจะมุ่งสู่และเคลื่อนจากสภาวะแบบหลายขั้วอำนาจที่กำลังดำเนิน
อยู่ในปัจจุบันสู ่ภูมิทัศน์แบบภูมิเศรษฐศาสตร์ จากข้อเสนอของทั้ง 6 ภูมิทัศน์ของ 
โจเซฟ กรีโค (Joseph Grieco) จอห์น ไอเคนเบอร์รี (G. John Ikenberry) และไมเคิล 
มัสตันดูโน (Michael Mastanduno) (ศิวัชฐ์ วรรณโกมล, 2024) โดยวิเคราะห์ผ่าน
สถานการณ์โควิดและผลกระทบหลังเกิดการระบาดของโควิดว่าผลกระทบนี้ก่อรูปฉาก
ทัศน์ให้เป็นไปในทิศทางไหนอย่างไร  

 
โควิด-19 ในฐานะสิ่งประกอบสร้างของระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศใหม่ จุด
จบของโลกาภิวัตน์ ? 
 การระบาดของโควิด-19 ได้สร้างผลกระทบอย่างมหาศาลในทุกมิติของสังคม 
และเป็นการตอกย้ำถึงความเสี่ยงของการใช้วัตถุดิบและส่วนประกอบที่ต้องนำเข้าจาก
หลายประเทศและการพึ่งพาประเทศจีนเป็นหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการผลิตสินค้า
จำเป ็น และอาจเป ็นการเร ่ งการทวนกระแสโลกาภ ิว ัตน์ ให ้รวดเร ็ วย ิ ่ งขึ้ น 
(thairathmoney, 2020) โควิด-19 ได้ก่อรูประบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแบบ
โลกาภิวัตน์ทวนกระแสขึ้นอย่างที่ไม่สามารถกลับไปเป็นแบบเดิมได้อีก แต่ละประเทศ
ต่างพึ่งพาตัวเองมากขึ้น มีมาตรการทางภาษี ลดการนำเข้า และอุดหนุนอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ อย่างอุตสาหกรรมชิป (Semiconductor) ที่เป็นส่วนประกอบสำคัญ
ของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที ่มีการแข่งขันสูงอยู ่แล้วให้ส ูงขึ ้นไปอีกในประเทศ 
สหรัฐอเมริกา จีน เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น และไต้หวัน (กรุงเทพธุรกิจ, 2024) โควิด-19 ยังได้



68 | วารสารรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
      ฉบบันิสิตนักศึกษา ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 

 

สะท้อนภาพความเปราะบางของโลกาภิวัตน์ การเช่ือมโยงการผลิตเข้าด้วยกัน และการ
แบ่งการผลิตความเช่ียวชาญบนหลักการความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ ได้ถูกโควิด-19 
ท้าทายความเชื่อชุดนี้อย่างที่ไม่เคยมีมาก่อน (จันจิรา สมบัติพูนศิริ, 2020) โควิด -19 
กำลังทำให้เกิดการลดลงของกระแสระหว่างประเทศครั ้งใหญ่และรวดเร็วที่ส ุดใน
ประวัติศาสตร์สมัยใหม่ การคาดการณ์ในปัจจุบัน แม้จะยังไม่แน่นอนในขั้นนี้ แต่คาดว่า
จะมีการลดลงของการค้าสินค้า 13-32% การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศลดลง 30-
40% และจำนวนผู้โดยสารสายการบินระหว่างประเทศลดลง 44-80% ในปี 2020 
ตัวเลขเหล่านี้บ่งชี้ถึงการถดถอยครั้งใหญ่ของความสำเร็จล่าสุดของโลกาภิวัตน์ที่เป็น
กระแสหลักในระบบเศรษฐกิจโลกมาตลอด (Steven A. Altman, 2020) 

กรกรัณย์ ชีวะตระกุลพงษ์ จากคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
อธิบายและยกตัวอย่างว่า การขาดแคลนหน้ากากอนามัยและแอลกอฮอล์นั ้นเป็น
ผลกระทบในระบบเศรษฐกิจอย่างชัดเจน อาจารย์ยังชี้ให้เห็นว่าปัญหาห่วงโซ่การผลิต
หยุดชะงัก (Supply Chain Disruption) เป็นปัญหารุนแรงและก่อให้เกิดภาวะ
เศรษฐกิจถดถอย เช่น ภาคการผลิตชิ ้นส่วนยานยนต์ท ั ่วโลก รวมถึงอ ุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ที่ต้องอาศัยช้ินส่วนหลายช้ินมาประกอบกัน และเห็นไปในทางว่า 
หลังจากเริ่มมีสถานการณ์ห่วงโซ่การผลิตหยุดชะงักที่เกิดปัญหาจากโรคระบาด ก็เริ่มมี
การพูดคุยกันถึงแนวทางการลดความเสี่ยงที่เกิดขึ้น และอาจจะเกิดการย้ายฐานการ
ผลิตไปแหล่งต้นทางย้ายไปทำ แหล่งจัดหาวัตถุดิบสำรอง (Double Source)  (กร
กรัณย์ ชีวะตระกุลพงษ์, 2020) ประเทศมหาอำนาจอย่างจีนก็เริ่มพึ่งพาตัวเองมากข้ึน 
สอดคล้องไปกับ จิตติภัทร พูนขำ ที่นิยามโควิดว่าเป็น “ตัวเปลี่ยนเกม” (game 
changer) หรือ “ตัวเร่งขนาดใหญ่” (great accelerator) ในกระบวนการเปลี่ยนผ่าน
ดุลอำนาจโลกไปสู่สองขั้วอำนาจ (ณรจญา ตัญจพัฒน์กุล, 2022) เพราะแต่ละประเทศ
ต่างก็กระชับอำนาจทางเศรษฐกิจและการเมืองมากยิ่งข้ึน  
 อย่างไรก็ตามโควิดได้ก่อรูปมโนทัศน์ทางเศรษฐกิจที่มีผลต่อความเป็นไปของ
ฉากทัศน์ใหม่ของเศรษฐกิจโลกประการที ่สำคัญอย่างหนึ ่งคือความกังวลต่อการ
เผชิญหน้ากับวิกฤติโดยลำพัง ในทรรศนะของผู้เขียนเห็นว่าไม่ใช่เพียงแค่การเข้าสู่
สภาวะสองขั้วอำนาจแต่มันยกระดับความขัดแย้งจากสองขั้วอำนาจใหญ่ในโลกที่มีคู่
ขัดแย้งคือ สหรัฐอเมริกากับจีน ไปเป็นความขัดแย้งที่แต่ละรัฐรวมกลุ่มกันมาคาน
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อำนาจกันอย่าง BRICS ที่เป็นการร่วมมือกันของ บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และ
แอฟริกาใต้ ที่เน้นไปที่เรื่องของเศรษฐกิจ การค้า ภาพเช่นนี้อาจดูเหมือนระเบียบโลก
กำลังพัฒนาไปในแนวทางแบบหลายขั้วอำนาจ โดยเฉพาะอำนาจในทางเศรษฐกิจอย่าง 
สหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุ่น อินเดีย (ศิวัชฐ์ วรรณโกมล, 2024) ซึ่งผู้เขียนเห็นด้วยส่วนหนึ่ง
แต่ไม่ใช่ทั้งหมด เพราะการพิจารณาเพียงสิ่งใดสิ่งหนึ่งโดยไม่มองในภาพกว้างไม่อาจทำ
ให้เข้าใจระเบียบโลกที่กำลังเป็นไปอย่างครบถ้วนครอบคลุม เราต้องพิจารณาไปที่
ประเด็นของความขัดแย้งน้ันด้วยคือประเด็นทางเศรษฐกิจท่ียิ่งได้รับความสำคัญมากข้ึน
เรื่อย ๆ เหนือประเด็นทางการเมืองดูได้จากการรวมกลุ่มของประเทศต่าง ๆ ในช่วงหลัง
สงครามเย็นเป็นต้นมาที่เน้นไปที่ประเด็นทางเศรษฐกิจมากกว่าประเด็นทางการเมือง
อย่างกลุ่ม G20, BRICS, MERCOSUR เป็นต้น และการที่ประเด็นทางเศรษฐกิจได้รับ
ความสำคัญนั้นเป็นตัวชี้วัดที่ชัดเจนว่าระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกำลังเข้าสู่
สภาวะแบบภูมิเศรษฐศาสตร์ที่จะกล่าวถึงในหัวข้อต่อไป  

ทั้งนี้ผู้เขียนไม่ได้ปฏิเสธความสำคัญในการร่วมมือทางด้านการเมือง เพียง
ต้องการชี้ให้เห็นว่าจากเดิมที่เป็นการให้ความสำคัญหลักไปที่การเมืองโดยเฉพาะยุค
หลังสงครามโลกครั้งที่2 จนถึงช่วงหลังสงครามเย็นได้ขยับไปเน้นที่เศรษฐกิจมากขึ้น
เท่านั ้น โดยมีเหตุการณ์โควิด-19 เป็นตัวเร่งให้เศรษฐกิจโลกแยกออกตามแนวเขต
ภูมิภาค โดยมีการแบ่งกลุ่มที่แข่งขันกัน ซึ่งอาจมีศูนย์กลางอยู่ที่จีน สหรัฐฯ และบางที
อาจรวมถึงยุโรปด้วย (Steven A. Altman, 2020)  

  
ภูมิเศรษฐศาสตร์ (geo-economic) ในอีกทศวรรษข้างหน้า 
 อย่างแรกเราจำเป็นต้องนิยามความหมายของคำว่าภูมิเศรษฐศาสตร์ให้ชัดเจน
ก่อนว่า ภูมิเศรษฐศาสตร์ (geo-economic) เป็นสภาวะในระบบระหว่างประเทศที่รัฐ
ต่าง ๆ ใช้พลังทางเศรษฐกิจของประเทศตน ซึ่งมาจากความสัมพันธ์ทางการเงินและ
การค้าที่มีอยู่ เพื่อบรรลุเป้าหมายทางภูมิรัฐศาสตร์และเศรษฐกิจ (Krysten Crawford, 
2024) ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าในอนาคตที่กำลังมาถึงแนวคิดของภูมิเศรษฐศาสตร์จะเป็น
แนวคิดหลักในการมองความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแทนที่แนวคิดแบบภูมิรัฐศาสตร์
แบบเดิมที่เน้นอำนาจทางทหารและการควบคุมดินแดน โดยเราสามารถเข้าใจแนวคิด
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ภูมิเศรษฐศาสตร์ได้ง่ายขึ้นหากพิจารณาถึงปรากฏการณ์ที่เกี่ยวข้องกับอำนาจและการ
ควบคุม ปรากฏการณ์นี้ทำงานในทุกทิศทางเพื่อสร้างกำไร ไม่ว่าจะเป็นผ่านการเมือง 
เศรษฐศาสตร์ หรือวิธีการที่ใช้กำลัง เศรษฐศาสตร์สามารถถือเป็นกิจกรรมที่สร้างการ
เคลื ่อนไหวของสินค้า เพิ ่มผลผลิต และนำไปสู ่ความเจริญรุ ่งเรืองโดยทั ่วไป แต่
นอกเหนือจากผลประโยชน์เหล่านี้ มันยังกลายเป็นเครื่องมือในการแสวงหาอำนาจและ
การควบคุมรับอื่น ยกตัวอย่างการกลับมาเป็นพันธมิตรที่มีประสิทธิภาพในการต่อสู้กับ
โลกตะวันตก ในยุคหลังสงครามเย็นของ จีน-รัสเซีย ดูเหมือนจะเสริมกันและกันในด้าน
นโยบายต่างประเทศและเศรษฐกิจ และความสัมพันธ์ที่ไม่ถือว่าเป็นภัยคุกคามซึ่งกัน
และกัน ทำให้พวกเขาสามารถดำเนินกิจการด้านภูมิเศรษฐศาสตร์ในเวทีโลกได้มากขึ้น 
(Shahzad, 2022) อย่างโครงการ BRI (Belt and Road Initiative) ก็ถือว่าเป็นการ
ดำเนินนโยบายแบบภูมิเศรษฐศาสตร์ที่แม้เราจะเห็นความร่วมมือในระดับภูมิภาค แต่
มันก็ได้ขยับจากระบบหลายขั้วอำนาจมาสู่ขั้นต้นของภูมิทัศน์แบบภูมิเศรษฐศาสตร์ 
และมีแนวโน้มจะเข้าสู ่รูปแบบนี้อย่างสมบูรณ์ในทศวรรษที่กำลังจะมาถึง หากเรา
พิจารณาจากการเกิดขึ้นของเหตุการณ์โควิด-19 หลังโควิด-19 ยิ ่งทำให้เราเห็นชุด
ความคิดและระเบียบใหม่ในระบบระหว่างประเทศ โดยมีเบื้องหลังคือผลกระทบทาง
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากโควิด-19 และความกังวลของประเทศต่าง ๆ ที่ว่าหากประเทศ
ต่าง ๆ เริ่ม ลดมาตรการสนับสนุนทางเศรษฐกิจ และเกิดการระบาดระลอกใหม่อีก 
ผลกระทบอาจรุนแรงยิ่งกว่าเดิม และนำไปสู ่ ภาวะถดถอยที่ยาวนาน (Bastian 
Giegerich, Fenella McGerty and Peter Round, 2021, p. 6) ด้วยความเชื่อเช่นนี้
เองทำหน้าที่ในการเสริมแรงให้แต่ละรัฐปรับรูปแบบการดำเนินนโยบายต่างประเทศให้
เน้นไปที่เรื่องทางเศรษฐกิจมากขึ้น สถานการณ์เช่นนี้ได้ประกอบสร้างภูมิทัศน์ทาง
การเมืองใหม่ของโลกที่มีช่ือว่า ภูมิเศรษฐศาสตร์ (geo-economic) ขึ้นมาภายใต้ความ
ขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ (geo-politics) 

ถึงกระนั้นการเกิดขึ้นของการแข่งขันและความขัดแย้งทางภูมิเศรษฐศาสตร์
ไม่ได้เกิดขึ้นในสุญญากาศ ธรรมชาติของการเมืองระหว่างประเทศกำลังเปลี่ยนแปลง
ภายใต้ระเบียบเก่าที่มีอิทธิพลอย่างมากต่อรูปร่าง ทิศทาง และพื้นที่การทำงานของ
ระเบียบใหม่ ตัวอย่างเช่น ในช่วงเวลาของโลกาภิวัตน์แบบเสรีนิยม ห่วงโซ่คุณค่าทั่วโลก
ได้ขยายตัวข้ามพรมแดน และไม่น่าจะมีบทบาทน้อยลงในการกระจายอำนาจและความ
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มั่งคั่งในโลกหลังเสรีนิยม (และหลังการระบาดของโควิด-19) เครือข่ายการผลิตทั่วโลก  
รวมเอาห่วงโซ่คุณค่าและความมั่งคั่งเข้าไว้ด้วยกัน และการเพิ่มขึ้นของความสัมพันธ์
แบบเคร ือข่ายในเศรษฐกิจการเม ืองโลก จะมีอ ิทธ ิพลต่อการแข่งข ันทางภ ูมิ
เศรษฐศาสตร์ในอนาคต แม้แต่ประเภทตัวแสดงใหม่ เช่น การรวมตัวของรัฐและทุน 
(state-capital hybrids) ก็ยังต้องเคลื่อนไหวภายในและข้ามเครือข่ายที่มีอยู่เหล่านี้ 
การต่อสู้เพื่อความเป็นผู้นำและอำนาจในปัจจุบันจะไม่เน้นไปท่ีภูมิรัฐศาสตร์เท่านั้น แต่
จะเน้นไปที่ลักษณะทางภูมิเศรษฐศาสตร์ (geo-economics) มากขึ้น ซึ่งหมายความว่า
การเผชิญหน้าที่ปัจจุบันกำลังถูกควบคุมโดยรูปแบบทางเศรษฐกิจที ่ซับซ้อนและ
เกี่ยวข้องกับเครือข่ายต่างๆ มากกว่าที่จะเป็นการปะทะกันทางทหารหรือในรูปแบบ
ของ “อำนาจแข็ง” (hard power) แบบที่เคยเห็นในอดีต (M. BABIC ET AL., 2022) 
รวมไปถึงมาตรการในการตอบโต้รัฐอื่นก็มักจะใช้มาตรการทางเศรษฐกิจ เช่น การคว่ำ
บาตร การกดดันทางเศรษฐกิจ การถอนการลงทุน ก็นับเป็นเครื ่องมือทางภูมิ
เศรษฐศาสตร์ด้วย ซึ่งเป็นไปตามข้อเสนอของ โจเซฟ กรีโค (Joseph Grieco) จอห์น 
ไอเคนเบอร์รี (G. John Ikenberry) และไมเคิล มัสตันดูโน (Michael Mastanduno) 
ที่ว่าโลกจะเต็มไปด้วยการแข่งขันทางภูมิเศรษฐศาสตร์ รัฐแต่ละรัฐให้ความสำคัญกับ
การสั่งสมความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจมากกว่าการใช้กำลังทางการทหาร โดยมีเป้าหมาย
คือการแสวงหาตลาดเพื่อรองรับสินค้าที่ผลิตภายในประเทศมากขึ้น และการได้มาซึ่ง
ทรัพยากรสำคัญที่ใช้ในการผลิตสินค้าต่าง ๆ ซึ่งมีโควิด-19 เป็นตัวการสำคัญที่เปลี่ยน
รูปแบบของระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศให้เป็นไปในทิศทางแบบ ภูมิ
เศรษฐศาสตร์ (geo-economic) (ศิวัชฐ์ วรรณโกมล, 2024) 
 
สรุป 

งานชิ้นนี้มีข้อสรุปที่ได้จากการวิเคราะห์เหตุการณ์ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นใน
สถานการณ ์โคว ิด -19 และหล ังโคว ิด -19 ผ ่านแนวค ิดประกอบสร ้างน ิยม 
(constructivism) ว่า โควิด-19 มีฐานะเป็นเครื่องมือในการรื้อสร้างและประกอบใหม่
ในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศภายใต้ความกังวลของรัฐต่าง ๆ และความเช่ือ
ที่ว่าต้องเร่งพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจเพื่อให้อุตสาหกรรมและเศรษฐกิจภายในประเทศ
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นั้นแข็งแรงเพื่อรองรับการเกิดวิกฤติแบบโควิด-19 อีกครั้งในอนาคต ซึ่งนำไปสู่การ
ประกอบสร้างภูมิทัศน์แบบภูมิเศรษฐศาสตร์ ข้อพิสูจน์ที ่สำคัญคือการปรับตัวของ
รูปแบบองค์กรระหว่างประเทศที่มีลักษณะเป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาค
มากยิ่งขึ้น เช่นบทบาทที่สูงขึ้นของกลุ่ม BRICS แต่ก็ดำเนินไปพร้อมกับสภาวะการณ์
แบบโลกาภิวัตน์ทวนกระแส การถอนการลงทุนต่างประเทศ แนวคิดการถอดรื้อโลกาภิ
วัตน์ หรือ การแยกห่วงโซ่อุปทาน การมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศและประเทศ
พันธมิตร การพิจารณาไปที่ประเด็นของความขัดแย้งด้วยมโนทัศน์ทางเศรษฐกิจได้รับ
ความสำคัญมากขึ้นเรื่อย ๆ เป็นภูมิทัศน์ใหม่แบบภูมิเศรษฐศาสตร์ที่กำลังดำเนินไปใน
ทศวรรษข้างหน้าตามข้อเสนอของ ข้อเสนอของ โจเซฟ กรีโค (Joseph Grieco) จอห์น 
ไอเคนเบอร์รี (G. John Ikenberry) และไมเคิล มัสตันดูโน (Michael Mastanduno) 
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The analysis of Thailand’s economic strategy under the Paetongtarn 
administration regarding Chinese investment 

 
ปาณิศา แสงแก้ว1 

 
บทคัดย่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจของไทยเพื่อ
รองรับการลงทุนของจีนจากข่าวท่ีเสนอว่านายกรัฐมนตรไีทยและสจีิ้นผิง ประธานาธิบดี
ของจีน ได้หารือกันในการประชุมผูน้ำเขตเศรษฐกิจเอเปคครั้งท่ี 31 เสนอให้เห็นว่าไทย-
จีนมีความสัมพันธ์ที ่เนินนานมีการขยายความร่วมมือไทย-จีน ผ่านโครงการหรือ
นโยบายที่มากขึ้น นายกรัฐมนตรีไทยแสดงความพร้อมที่จะร่วมมือกับจีนในระดับทวิ
ภาคีและพหุภาคี ไทยเล็งเห็นหลักการตามแผนริเริ่มการพัฒนาของจีนผ่านยุทธศาสตร์
ทางเศรษฐกิจของไทยเห็นได้จากแผนยุทธศาสตร์ท ั ้ง6ด้าน โดยเฉพาะในด้าน
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันที่ส่งเสริมการลงทุนที่ไทยรองรับ
การลงทุนของจีนเห็นจากจีนมีการลงทุนในการผลิตเทคโนโลยีอวกาศ อุตสาหกรรมแห่ง
อนาคต พลังงานสะอาด และรถยนต์ EV ประเทศไทยพร้อมที่จะร่วมมือกับจีน ทำให้
เห็นว่าไทยมีการเสริมสร้างความสามารถในการลงทุน ผ่านทฤษฎีหรือกรอบแนวคิด
พาณิชย์นิยม ที่เน้นเศรษฐกิจท่ีเข้มแข็งและครอบคลุม ดุลการค้าเกินดุลแนวคิดที่เช่ือว่า
ชาติควรส่งออกมากกว่านำเข้า เพื่อให้มีเงินตราไหลเข้าสู่ประเทศ ความสำคัญกับการ
ส่งเสริมการส่งออกและลดการนำเข้าสินค้าที่ไม่จำเป็น หนังสือชื่อ A Short Treatise 
on the Wealth and Poverty of Nations ในปี 1613 มุมมองที่ลึกซึ้งเกี่ยวกับปัจจัย
ที่นำไปสู่ความมั่งคั่งของรัฐ โดยชี้ว่าไม่ใช่เพียงการมีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติเท่านั้นท่ี
ทำให้ชาติร่ำรวย แต่การมีระบบอุตสาหกรรม การค้าขาย และแรงงานที่มีทักษะและ
ต่อมาคือ แนวคิดเสรีนิยมในมิติของเศรษฐกิจ โดยเสนอว่าระบบตลาดเสรีที่ขับเคลื่อน

 
1 นิสิตหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา 
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ด้วยแรงจูงใจส่วนบุคคลและกลไกการแข่งขันจะนำไปสู่การจัดสรรทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพหรือมือที่มองไม่เห็น  

แนวคิดเสรีนิยมรากฐานสำคัญที่วางแนวทางให้แก่ระบอบการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมในโลกยุคใหม่และแนวคิดมาร์กซิสม์ เน้นการวิเคราะห์โครงสร้างเศรษฐกิจ
เป็นหลัก มาร์กซ์เสนอว่าระบบสังคมถูกกำหนดโดยความสัมพันธ์ทางการผลิต ซึ่งเป็น
โครงสร้างพื้นฐานของสังคม หรือที่เขาเรียกว่า ฐานเศรษฐกิจ ฐานเศรษฐกิจนี้มีอิทธิพล
เหนือโครงสร้างส่วนบน เช่น วัฒนธรรม ศาสนา และการเมือง เป็น 3 แนวคิดที่นำไปสู่
การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจของไทยผ่านนายกรัฐมนตรีแพทองธารในการใช้
นโยบายที่รองรับการลงทุนของจีนในปัจจุบันนี้ยังเห็นโครงการไม่มากเท่าที่ควรแต่ใน
อนาคตและความสัมพันธ์ที่ยาวนานระหว่างไทย-จีนจะไปได้อีกไกลในการเศรษฐกิจ 
ประโยชน์ที่ได้รับคือการเห็นเศรษฐกิจของไทยที่รองรับการลงทุนของจีนผ่านโครงการ
หรือนโยบายที่ทำให้ได้ประโยชน์มากขึ้นเพราะไม่ว่าในสมัยของนายกรัฐมนตรีท่านไหน
จะมีการส่งเสริมทางเศรษฐกิจไทย-จนีอย่าวยาวนาน 

 
คำสำคัญ: ยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ, ทวิภาคี, พาณิชย์นิยม, เสรีนิยม, มาร์กซิสม์   
 
Abstract 

This article aims to analyse Thailand’s economic strategy in 
accommodating Chinese investment, based on news reports indicating 
that the Thai Prime Minister and Chinese President Xi Jinping held 
discussions during the 31st APEC Economic Leaders’ Meeting. The 
discussions suggest that Thailand and China have had a long -standing 
relationship and are continuing to expand their cooperation through 
various projects and policies. The Thai Prime Minister expressed readiness 
to cooperate with China on both bilateral and multilateral levels.  

Thai land recognizes the pr inc iples underlying China’s 
development initiatives through its own economic strategies, as reflected 
in the country’s six strategic plans, especially the strategy to enhance 
national competitiveness. This strategy supports investment, particularly 
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from China, which has invested in areas such as space technology 
manufacturing, future industries, clean energy, and electric vehicles (EVs). 
Thailand is ready to cooperate with China in these sectors.  This 
demonstrates that Thailand is strengthening its investment capability 
through the theory or conceptual framework of Mercantilism, which 
emphasizes a strong and comprehensive economy, a trade surplus, and 
the belief that a nation should export more than it imports to attract 
foreign currency into the country. This theory highlights the importance 
of promoting exports and reducing unnecessary imports.  The book A 
Short Treatise on the Wealth and Poverty of Nations (1613) provides a 
profound perspective on the factors leading to a nation’s prosperity. It 
argues that it is not merely the possession of natural resources that leads 
to national wealth, but also the development of industrial systems, 
commerce, and a skilled workforce. Following this, the Liberalism 
concept in the economic dimension proposes that a free-market system 
driven by individual incentives and competitive mechanisms leads to the 
efficient allocation of resources—referred to as the “invisible hand.” 
Liberalism has laid the foundation for modern political, economic, and 
social systems.  

Moreover, the Marxist perspective focuses on analysing the 
economic structure. Marx suggested that social systems are determined 
by the relations of production, which form the economic base of society. 
These base influences the superstructure, including culture, religion, and 
politics. These three ideologies—Mercantilism, Liberalism, and Marxism—
form the basis for analysing Thailand’s economic strategies under Prime 
Minister Paetongtarn’s administration in supporting Chinese investment. 
Although there are not yet many concrete projects, the long-standing 
relationship between Thailand and China shows promise for deeper 
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economic cooperation in the future. The key benefit is the potential for 
Thailand’s economy to gain more from accommodating Chinese 
investments through projects and policies. Regardless of which Prime 
Minister is in office, the promotion of Thai Chinese economic relations 
has been a longstanding priority. 
 
Keywords: Economic Strategy, Bilateral Relations, Mercantilism, 
Liberalism, Marxism 
 
 
 
 
 
1. บทนำ 

นายกแพทองธาร นายกรัฐมนตรีไทยและสีจิ้นผิง ประธานาธิบดีของจีน ได้
หารือกันในการประชุมผู้นำเขตเศรษฐกิจเอเปคครั้งที่ 31 ณ กรุงลิมา ประเทศเปรู เน้น
ย้ำความร่วมมือระหว่างไทย-จีนในหลากหลายมิต ิโดยเฉพาะการขยายความรว่มมือทาง
เศรษฐกิจ การค้าการลงทุนและความสัมพันธ ์ในระดับภูม ิภาคและระดับโลก 
นายกรัฐมนตรีไทยแสดงความพร้อมที่จะร่วมมือกับจีนในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี ไทย
เล็งเห็นหลักการตามแผนริเริ่มการพัฒนาของจีน (รัฐบาลไทย , 2567) เป็นแนวทางที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของไทยและตอบโจทย์ความท้าทายในปัจจุบัน เห็น
ได้จากแผนยุทธศาสตร์ทั ้ง 6 ด้าน โดยเฉพาะในด้านยุทธศาสตร์ด ้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ทำให้เห็นว่าไทยมีการเสริมสร้างความสามารถในการลงทนุ 
เพราะมีการเจอปัญหาด้านการผันผวนของเศรษฐกิจโลกและระเบียบระหว่างประเทศที่
เกี่ยวข้องกับการแข่งขันทางการค้าเพื่อทำให้ประเทศได้ยกระดับในด้านเศรษฐกิจต่อไป
(ราชกิจจานุเบกษา, 2561) 

จากข่าวที่ได้นำเสนอไปทำให้เห็นความพยายามของนายกรัฐมนตรีแพทอง
ธารที่ต้องการทำการลงทุนกับจีนโดยเน้นการขยายความร่วมมือกับจีน โดยที่จีนมีการ
ลงทุนในการผลิตเทคโนโลยีอวกาศ อุตสาหกรรมแห่งอนาคต พลังงานสะอาด และ
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รถยนต์EVและไทยพร้อมที่จะร่วมมือกับจีน ไทยยังพร้อมที่จะร่วมมือกับจีนภายใต้
แนวคิดข้อริเริ่ม ความศิวิไลซ์โลก หรือ Global Civilization Initiative (GCI) โดย
ส่งเสริมซอฟต์พาวเวอร์ เพื่อแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและการท่องเที่ยว เป็นการผลักดัน
การเปลี่ยนผ่านทางเศรษฐกิจของไทยให้ก้าวทันโลกและนายกรัฐมนตรีแพทองธารแสดง
จุดยืนชัดเจนในการส่งเสริมโลกาภวิัฒน์และตลาดเสรี ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญทางเศรษฐกิจไทย
ที่พ่ึงพาการส่งออกและการลงทุนจากต่างประเทศ(รัฐบาลไทย,2567) 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการสื่อถึงการดำเนินการทางยุทธศาสตร์
ทางเศรษฐกิจของรัฐบาลไทยเพื่อรองรับการลงทุนของจีน ในปี 2024 - 2025 ซึ่งมี
บทบาทในการขับเคลื่อนทั้งสองประเทศรายงานฉบับนี้มุ่งเน้นนำเสนอถึงการวิเคราะห์
เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ของไทยเพื่อรองรับการลงทุนของจีนจากรัฐบาลไทยและทำให้เห็น
ถึงแง่คิดในเรื่องผลประโยชน์ที่ไทยมีนโยบายรองรับการลงทุนของจีนซึ่งความสัมพันธ์
ไทยจีนนั้นไปในทิศทางที่ดีขึ้น มีการลงทุนผ่านโครงการมากมายไม่ว่าจะเป็นโครงการ 
Belt and Road Initiative (BRI) และโครงการ MiC 2025 นโยบายของนายกรัฐมนตรี
แพทองธารสอดคล้องกับแนวทางการลงทุนของจีนในส่วนอุตสาหกรรมอนาคต เช่น 
เทคโนโลยีดิจิทัล(EV) และพลังงานหมุนเวียน ยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจของนายกแพ
ทองธารหลักจากวิเคราะห์มาแล้วมีลักษณะเป็นการพัฒนาเชิงรุกและการเชื่อมโยงใน
ระดับประเทศและภูมิภาค ผ่านนโยบายส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล โดยทำให้เห็นถึงการ
มุ ่งเน้นพัฒนาด้านเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมในการสนับสนุนอุต สาหกรรม
ซอฟต์แวร์ ฮาร์ดแวร์และบริการดิจิทัลทำให้เห็นการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะและ
ส่งผลต่อการลงทุนในจีน 

บทความฉบับนี้แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ส่วนแรกคือหัวข้อบทบาทของจีนและ
ความสัมพันธ์กับไทยโดยในรายงานได้นำเสนอความสัมพันธ์ทั ้งทวิภาคีและพหุภาคี
เพราะจีนเป็นคู่ค้าอันดับต้นๆของไทยการเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่จะทำ
ให้เห็นผ่านการประชุมในหลายๆวาระ ส่วนท่ีสองคือนโยบายทางเศรษฐกิจของไทยเพื่อ
รองรับโครงการพัฒนาของจีนเป็นส่วนที่ทำให้เห็นนโยบายทางเศรษฐกิจผ่านโครงการ
ต่างๆ สะท้อนให้เห็นถึงการลงทุนทางเศรษฐกิจไทย -จ ีน และส่วนสุดท้ายคือ
ผลประโยชน์ที่ไทยมีนโยบายรองรับการลงทุนของจีนนโยบายรองรับการลงทุนจากจีน
ทำให้ช่วยกระตุ้นนโยบายทางเศรษฐกิจของไทยทั้งการพัฒนาโครงการโครงสร้าง
พื้นฐาน การส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศและเทคโนโลยีสมัยใหม่ภาคการผลิตและ
อุตสาหกรรมเทคโนโลยี 
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2. วัตถุประสงค ์
เพื่อวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจของไทยในสมัยรัฐบาล แพรทองธาร 

ชินวัตร ต่อการลงทุนของจีน 
 

3. แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ความหมายของแนวคิดพาณิชย์นิยม โดย Colbert, (1661–1683) กล่าวว่า 

พาณิชย์นิยม หมายถึง แนวทางพาณิชย์นิยมในทางปฏิบัติ ผ่านนโยบายเศรษฐกิจ 
ที่เข้มแข็งและครอบคลุม ภายใต้การดำเนินนโยบายของ Colbert รัฐมีบทบาทสูงสุด 
ในการควบคุมเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในการส่งเสริมการผลิตภายในประเทศ การตั้ง
กำแพงภาษีเพื่อจำกัดการนำเข้าสินค้า และการสนับสนุนอุตสาหกรรมฝรั่งเศส เช่น  
สิ่งทอ เซรามิก และเหล็ก  Colbert เชื่อว่าความมั่งคั่งของรัฐขึ้นอยู่กับความสามารถ 
ในการผลิตและส่งออก จึงจัดตั้งโรงงานของรัฐ สนับสนุนเงินทุนให้แก่ผู้ประกอบการ 
และปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนนและท่าเรือ เพื่ออำนวยความสะดวกในการ
ขนส่งและค้าขาย เขายังพยายามเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี เพื่อให้รัฐมีรายได้  
ในการลงทุนทางเศรษฐกิจเพิ่มเติม แนวคิดของ Colbert แสดงให้เห็นถึงลักษณะของ
พาณิชย์นิยมในรูปแบบที่รัฐเป็นผู้นำและควบคุมเศรษฐกิจอย่างเบ็ดเสร็จ (Colbert, 
1661–1683) 

Mun (1664) ให้ความหมายของพาณิชย์นิยม หมายถึง “ดุลการค้าเกินดุล” 
(favourable balance of trade) ซึ่งเป็นแนวคิดที่เชื ่อว่าชาติควรส่งออกมากกว่า
นำเข้า เพื่อให้มีเงินตราไหลเข้าสู่ประเทศ ความสำคัญกับการส่งเสริมการส่งออกและ  
ลดการนำเข้าสินค้าที่ไม่จำเป็น เช่น สินค้าฟุ่มเฟือย เขามองว่าการนำเข้าสินค้าประเภท
นี้เป็นการสูญเสียทรัพยากรของชาติอย่างไม่จำเป็น นอกจากนี้ เขายังสนับสนุนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมท้องถิ ่น เพื ่อทดแทนสินค้านำเข้าและเพิ ่มกำลังการผลิต
ภายในประเทศ เขาเชื่อว่าความมั่งคั่งของประเทศขึ้นอยู่กับการค้าระหว่างประเทศ 
ที่มกีำไรสุทธิเป็นบวก (Mun, 1664)  

ขณะที่ Serra (1613) หมายถึง นักคิดชาวอิตาเลียนเป็นผู้บุกเบิกแนวคิด
พาณิชย์นิยมยุคต้น ได้เขียนหนังสือชื ่อ A Short Treatise on the Wealth and 
Poverty of Nations ในปี 1613 ซึ่งเป็นผลงานทางเศรษฐศาสตร์ที่หายากในอิตาลียุค
ก่อนคลาสสิก Serra มีมุมมองที่ลึกซึ้งเกี่ยวกับปัจจัยท่ีนำไปสู่ความมั่งคั่งของรัฐ โดยชี้ว่า
ไม่ใช่เพียงการมีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติเท่านั้นที่ทำให้ชาติร่ำรวย แต่การมีระบบ
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อุตสาหกรรม การค้าขาย และแรงงานที่มีทักษะ ก็สามารถสร้างความมั่งคั่งได้เช่นกัน 
วิจารณ์ความเช่ือดั้งเดิมที่ว่าประเทศที่ไม่มีเหมืองทองหรือเงินจะยากจนเสมอ เขาเสนอ
ว่าเมืองหรือรัฐที่มีระบบเศรษฐกิจภายในที่มีประสิทธิภาพ เช่น เมืองเนเปิลส์ หรือ  
เวนิส สามารถสร้างความมั ่งคั ่งได้ผ่านการผลิตและการค้า แนวคิดของเขาเน้น  
บทบาทของโครงสร้างเศรษฐกิจและความสามารถในการผลิต มากกว่าการพึ่งพา
ทรัพยากรธรรมชาติ (Serra, 1613) 

กล่าวสรุปแนวคิดพาณิชย์ หมายถึง แนวคิดพาณิชย์นิยมของ Colbert, Mun 
และ Serra แม้มีพื้นฐานร่วมกันในด้านเป้าหมายการสะสมความมั่งคั่งของรัฐ แต่แต่ละ
คนมีแนวทางเฉพาะที่สะท้อนถึงบริบทของรัฐและระบบเศรษฐกิจในยุคนั้น Colbert 
เน้นการแทรกแซงโดยตรงของรัฐและการควบคุมอุตสาหกรรม , Mun เน้นการค้า
ระหว่างประเทศและดุลการค้าเกินดุล, ขณะที่ Serra เสนอว่าความมั่งคั่งของประเทศ
มาจากระบบเศรษฐกิจภายในท่ีเข้มแข็งมากกว่าทรัพยากรโดยตรง ความคิดของทั้งสาม
จึงถือเป็นรากฐานสำคัญของแนวคิดเศรษฐกิจรัฐนิยมในยุคต่อมา เห็นได้จาก นโยบาย 
Navigation Acts ของอังกฤษ (ศตวรรษที่ 17–18) เป็นพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
ประวัติศาสตร์อังกฤษ เป็นชุดกฎหมายที่ออกแบบมาเพื่อจำกัดการขนส่งสินค้าของ
อังกฤษให้เหลือเฉพาะเรืออังกฤษเท่านั้น โดยมีผลบังคับใช้ส่วนใหญ่ในศตวรรษที่ 17 
และ 18 มาตรการดังกล่าวซึ่งเดิมกำหนดขึ้นเพื่อสนับสนุนการพัฒนาการเดินเรือของ
อังกฤษ เพื่อให้มีเรือช่วยรบเพียงพอในช่วงสงคราม กลายมาเป็นรูปแบบหนึ่งของการ
คุ ้มครองการค้าในยุคที ่การค้าเสรีนิยมเป็นแนวทางการค้า นโยบายนี ้ถือว่าเป็น
แบบอย่างของการใช้แนวคิดพาณิชย์นิยมในการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจอย่างชัดเจน
(Encyclopaedia, n.d.) ต่อมาคือนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติของไทย (พ.ศ. 
2504 – แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1) เป็นแนวทางหลักในการพัฒนาประเทศเน้นเฉพาะด้าน
เศรษฐกิจเป็นสำคัญ โดยเฉพาะการลงทุนในสิ่งก่อสร้างขั ้นพื้นฐานในรูปของระบบ
คมนาคมและขนส่ง ระบบเขื่อนเพื่อการชลประทานและพลังงานไฟฟ้า สาธารณูปการ 
ฯลฯ เป็นอันมากการที่รัฐทุ่มเททรัพยากรเข้าไปในรูปโครงการดังกล่าวนี้ ก็เพื่อเป็นการ
ปูพ ื ้นฐานให้ม ีการลงทุนในด้านเอกชน และเพิ ่มผลผลิตทางสาขาเกษตรและ
อุตสาหกรรมอย่างได้ผลดี เพื ่อให้เศรษฐกิจของประเทศก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว  
แนวทางนี ้ได้ร ับอิทธิพลจากแนวคิดพาณิชย์นิยม เพราะต้องการสะสมทุน สร้าง
เศรษฐกิจเข้มแข็ง และลดการพึ่งพาต่างชาติ (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, 2553) และนโยบายนโยบายโครงการเศรษฐกิจแห่งชาติของฝรั่งเศส 
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(Colbertism) ในสมัยฌอง-แบ๊ปติสต์ โกลแบร์ (Jean-Baptiste Colbert) กอลแบรต์
ได้ทำการปฏิรูปเศรษฐกิจโดยยกนโยบายพาณิชย์นิยมขอองรัฐให้มากขึ้น ซึ่งนอกจากจะ
ส่งเสริมนโยบายทางเศรษฐกิจภายในประเทศแล้ว กอลแบรต์ยังได้ทำเกี่ยวกับเรื่องภาษี
นำเข้าและส่งออกรวมทั้งระบบสาธารณูปโภคที่จำเป็นต่เศรษฐกิจของฝรั่งเศส เช่น ถนน
หลวง คลอง และปรับปรุงท่าเรือหลายๆ ท่ีให้ดีขึ้น (ลงทุนแมน, 2021) 
 
4. ผลการศึกษา 

4.1 บทบาทของจีนและความสัมพันธ์กับไทย 
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจไทย-จีนผ่านระบบทวิภาคีโดยให้ความสำคญัและ

เติบโตอย่างต่อเนื่องรวมถึงการลงทุนและความร่วมมือทางเศรษฐกิจในด้านต่างๆ เช่น 
เทคโนโลยี และโครงสร้างพื้นฐาน โดยจีนเป็นนักลงทุนต่างชาติรายใหญ่ที่เข้ามาลงทุน
ในไทยในหลายๆด้านโดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ่ที่ เกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานเช่น 
โครงการรถไฟความเร็วสูง และนิคมอุตสาหกรรมพิเศษ นอกจากน้ียังมีความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและเทคโนโลยีในการลงทุนระหว่างไทย-จีนพร้อมทั้งยังมีความร่วมมือทาง
เทคโนโลยีและพลังงานโดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจดิจิทัลซึ่งจีนมีความเป็นผู้นำในด้าน
เทคโนโลยีเช่น 5G และAi พร้อมท้ังยังมีความร่วมมือในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเช่น
การสร้างรถไฟความเร็วสูงระหว่างไทย-จีนเป็นส่วนหนึ่งของโครงการ Belt and Road 
Initiative (BRI) ของจีน (รุ่งนภา, 2003) 

ประเทศไทยและจีนมีความร่วมมือกันทางด้านยุทธศาสตร์ในการพัฒนาใน
ระดับภูมิภาคด้วยกัน โดยมีการทำข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียนและได้มีการจัดการ
ประชุมที่สำคัญทั้งหมด 3 ครั้ง โดยครั้งแรก ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (AEM) 
ครั้งที่ 32 ณ จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีมติในการศึกษาเกี่ยวกับการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ
ของอาเซียน-ตะวันออก ครั้งที่สอง ประชุมคณะกรรมการร่วมอาเซียน-จีน ครั้งที่ 3 ณ 
กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย โดยประชุมครั้งนี้เป็นเรื่องทางด้านการค้าและ
ความร่วมมือเศรษฐกิจและการจัดตั้งคณะผู้เชี่ยวชาญด้านความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
ครั้งท่ีสาม ประชุมผู้นำอาเซียน-จีน ณ กรุงบันดาร์เสรีเบกาวัน ประเทศบูรไน โดยมีการ
ทำข้อตกลงและการจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีนภายในระยะเวลา 10 ปี และต้อง
คำนึงถึงระดับการพัฒนาเศรษฐกิจที่แตกต่างกันในกลุ่มอาเซียนร่วมถึงการเห็นชอบใน
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การร ่วมมือกันระหว่างอาเซ ียน-จีน โดยต้องให้ความสำคัญทั ้ง 5 ด ้าน ได้แก่ 
เกษตรกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การลงทุน และการ
พัฒนาลุ่มแม่น้ำโขง (รุ่งนภา, 2003)   

โดยการลงทุนทางเศรษฐกิจระหว่างไทย-จีนมีความสำคัญมากต่อเศรษฐกิจ
ต่อทั ้ง 2 ประเทศเนื ่องจากเป็นประเทศที ่ม ีการลงทุนระหว่างกันยาวนานและ
ความสำคัญทางการลงทุนระหว่างไทย-จีนเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็วโดยเริ่มต้นในช่วงปี
2022-2025 พร้อมทั้งสะท้อนเห็นความร่วมมือทางเศรษฐกิจอย่างใกล้ชิด เช่น การ
ลงทุนโดยตรง(Foreign Direct Investment: FDI)  โดยจีนเป็นหนึ่งในนักลงทุนราย
ใหญ่ของไทย ในด้านโครงการที่สำคัญต่างๆ เช่นโครงการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออกเป็นโครงการที่สำคัญที่มุ ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจและสร้างความ
เช่ือมโยงในภูมิภาคอาเซียน (กองความร่วมมือการลงทุน, 2021) 

4.2 นโยบายเศรษฐกิจไทยเพ่ือรองรับโครงการพัฒนาของจีน 
จีนมีความใฝ่ฝันว่าในปี 2049 จะพัฒนาไปสู่ประเทศสมัยใหม่ที่ประชาชนมี

ความมั่นคงทั่วประเทศและเป็นผู้นำโลกด้านการทหารและอิทธิพลในเวทีโลกด้วย  
(ไท วัฒนา, 2021) ความใฝ่ฝันนี้ทำให้จีนริเริ ่มในการพัฒนาความสัมพันธ์ในระบบ
เศรษฐกิจและต่างประเทศเพื่อสนับสนุนการลงทุนระหว่างกัน และสร้างอิทธิพลใน
ระดับโลกและกลุ่มอินโด-แปซิฟิกร่วมทั้งไทย ยังเป็นกลุ่มในประเทศที่มีบทบาทสำคัญ
ต่อความฝันของจีนเป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็นกลุ่มในประเทศที่มีความเกี่ยวข้องใน 
BRI หรือที่เรียกว่าโครงการเส้นทางสายไหมทางบกและเส้นทางสายไหมทางทะเลแห่ง
ศตวรรษที่21( Yu, J., & Wallace, J. ,2022)  เป็นโครงการที่มีความพยายามที่จะ
พัฒนาการค้าใหม่โดยมี 2 เส้นทางการค้าในการเชื่อมโยงจากจีนกับส่วนอื่น ๆ ของโลก
และพยายามที่พัฒนาตลาดที่ขยายตัวและพึ่งพากันระหว่างจีนรวมถึงเพิ่มอำนาจทาง
เศรษฐกิจและสร้างเงื ่อนไขที ่เหมาะสมกับจีนในการสร้างเศรษฐกิจที ่มีเทคโนโล ยี
ระดับสูง ส่วน Made in china 2025 (The Swine Raisers Association of 
Thailand, 2015) เป็นยุทธศาสตร์ของจีนที่มุ่งจะพัฒนาจากประเทศการผลิตขนาด
ใหญ่เป็นประเทศการผลิตที่มีความแข็งแกร่งภายในปี 2025 โดยที่ปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การผลิตจากปริมาณสู่การผลิตที่มีคุณภาพมากยิ่งข้ึนและมีการใช้เทคโนโลยีระดับสูงมา
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เกี่ยวข้องในการผลิตเนื่องจากไทยเป็นหนึ่งในประเทศจีนเลือกเป็นฐานในการลงทุน
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนต์พลังงานไฟฟ้าและชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ 

เพื ่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกันภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจีน จีนจึง
พยายามปรับเปลี่ยนรูปแบบระบบเศรษฐกิจของประเทศร่วมทั้งสร้างความสัมพันธ์ด้าน
เศรษฐกิจกับต่างประเทศและจีนมีจุดมุ่งหมายที่สำคัญเป็นอย่างมากเพื่อไปสู่เวทีโลกอีก
ครั้งทำให้เกิดแนวคิดรถไฟมังกรแห่งการพัฒนาของจีนผ่านโครงการBRI เป็นโครงการที่
เชื่อมโยงระหว่างโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมขนส่งและฐานการผลิตของจีนเข้ากับ
ประเทศต่างๆและสร้างยุทธศาสตร์ที่เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมและการบริหารด้าน
เทคโนโลยีในอนาคตและ 2 ขบวนรถไฟนี้เป็นส่วนสำคัญที่ไม่ใช่แค่จีนที่นำไปสู่ความ
เจริญทางด้านเศรษฐกิจเท่านั ้นแต่ 2 ขบวนรถไฟที่ยังว่างให้กับประเทศที่ให้ความ
ร่วมมือกับจีนจะนำไปสู่ความเจริญทางด้านเศรษฐกิจร่วมกัน (ไท วัฒนา , 2021) โดยที่
หลายประเทศในกลุ่มอินโดแปซิฟิกเริ่มที่การปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศของ
ตัวเองจนสามารถสร้างความได้เปรียบทางโครงการพัฒนาของจีนได้เช่น ลาว เวียดนาม 
สิงค์โปร และไทยเองยังต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจกับจีน
ร่วมถึงด้านการลุงทุนให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของจีนโดยที่ไทยจะไม่ตก
ขบวนรถไฟน้ี (ไท วัฒนา, 2021) โดยระหว่างค.ศ. 2013-2017 ประเทศส่วนใหญ่ในอิน
โดแปซิฟิกมีศักยภาพการลงทุนทางการค้าที่ค่อนข้างสูงหรือสัดส่วนทางการค้ากับจีนต่อ 
GDP มากกว่าร้อยละ 5 ทั้งหมด 11 ประเทศซึ่งเป็นประเทศที่มีสัดส่วนการค้ากับจีน
สูงสุด 5 ประเทศได้แก่ เวียดนาม สิงค์โปร มาเลเซีย กัมพูชา และไทย (ไท วัฒนา , 
2021) เป็นสินค้าที่ส่งออกไปยังจีนที่สำคัญได้แก่ สินค้าขั้นต้น สินค้าอุตสาหกรรม
ทรัพยากรเข้มข้น สินค้าอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั ้นกลางและขั้นสูง อย่างไรก็ตาม
เทคโนโลยีขั้นสูงเป็นสินค้านำเข้าของจีนที่สำคัญของไทยเช่นกันแม้ในอดีตไทยจะมี
บทบาทในการส่งออกสินค้าไปจีนสูงในหลายประเภทอุตสาหกรรมแต่ในปัจจุบันไทยยัง
มีความสำคัญเกี ่ยวกับการส่งออกโดยเฉพาะสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร
(สุคนธ์ทิพย,์ 2024) อย่างยางแผ่นและยางแท่ง ไตรมาสที่ 2 ปี 2567 มูลค่าการส่งออก
ยางแผ่นและยางแท่งไปยังจีนขยายตัวร้อยละ 30.6 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 39.8 ของการส่งออกยางแผ่นและยางแท่งทั้งหมดของไทยและ
ข้าว ในไตรมาสที่ 2 ปี 2567 ปริมาณการส่งออกข้าวไทยอยู่ที่ 2.62 ล้านตัน เพิ่มขึ้น
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ร้อยละ 31.4 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปี ก่อน โดยราคาข้าวขาวร้อยละ 5 เฉลี่ยอยู่
ที่ 617 เหรียญสหรัฐฯ ต่อตัน เพิ่มขึ้นร้อยละ 21.4 จากปีก่อน แม้ว่าไทยจะส่งออกไป
ยังจีนที่มีแนวโน้มขยายตัวมากขึ้นแต่ยังคงมีความท้าทายจากเศรษฐกิจจีนที่อาจส่งผล
กระทบต่อการค้าระหว่างประเทศ 

ดังนั้น ประเทศไทยจึงจำเป็นต้องปรับเปลี่ยนแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ให้เหมาะสมกับการเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคเมื่อเพิ่มอำนาจในการเจรจาต่อรองกับจีน
เช่นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเกี่ยวกับการลงทุนเช่นโครงการรถไฟความเร็วสูง
สนามบินและการเช่ือมต่อกับระบบโลจิสติกส์ระดับภูมิภาคจะช่วยให้ไทยเป็นศูนย์กลาง
ในการขนส่งสินค้าที่สำคัญในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เนื่องจากไทยตั้งอยู่ในตำแหน่ง
ยุทธศาสตร์ที่สำคัญในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และโดยมีพรมแดนติดกับประเทศเพื่อน
บ้านหลายประเทศนอกจากนี้ไทยยังมีทางออกทางทะเลทั้งในฝั่งอ่าวไทยและทะเลอัน
ดามันซึ่งทำให้เป็นศูนย์กลางในการขนส่งสินค้าทางบกและทางน้ำ 

ไทยมีความได้เปรียบอย่างมากและการส่งออกสินค้าที่ใช้เทคโนโลยีต่ำที่
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะอุตสาหกรรมเกี่ยวกับเครื่องหนัง สิ่งท้อหรือเครื่องนุ่งห่ม
ทำให้ไทยต้องเร่งปฏิรูปภาคอุตสาหกรรมเพื่อพัฒนาต่อยอดการใช้ทรัพยากรและ
วัตถุดิบไปสู่การผลิตที่เพิ่มมูลค่าให้กับสินค้าขั้นสุดท้ายได้ โดยสินค้าต่าง ๆ ที่ไทย
ส่งออกได้รับรับความนิยมมากในตลาดจีนและสินค้าต่าง ๆ ที่ส่งไปจีนจะผ่านช่องทาง 
E-commerce ของจีนและไทยมีมูลค่าและสัดส่วนในการส่งออกอุตสาหกรรมขั้นกลาง
และขั้นสูงโดยมีแนวโน้มการส่งออกท่ีเพิ่มสูงขึ้นแต่ไทยยังคงนำเข้าสินค้าท้ัง2 ประเภทที่
มีมูลค่าสูงกว่ามูลค่าการส่งออกเนื่องจากไทยมีสัดส่วนของการค้าภายใต้อุตสาหกรรม
เดียวกันกับจีนไม่ถึงครึ ่งของมูลค่าการส่งออกทั ้งหมดแต่ไทยได้รับประโยชน์จาก
ยุทธศาสตร์ MiC 2025  ที่เน้นการพัฒนาสินค้าด้านเทคโนโลยีแห่งอนาคตของจีนที่มี
จำกัดทำให้ไทยต้องวางแผนในการยกระดับภาคการผลิตอุตสาหกรรมขั้นกลางและขั้น
สูงให้สอดคล้องกับโครงการ MiC 2025 (Katchwattana, P,2019)  โดยจีนใช้ความรู้
ด้านเทคโนโลยีในอนาคตเพื่อดึงดูดนักลงทุนของจีนให้เข้ามาลงทุนสินค้าในประเทศไทย
โดยที่สร้างแรงจูงใจผ่านการตั้งระเบียบเศรษฐกิจ เช่น เตรียมมาตรการสร้างความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจในประเทศไทยโดยยุทธศาสตร์ของนางสาวแพทองธารต่อจีนส่งเสริมด้าน
ความสัมพันธ์ในฐานะหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์รอบด้านและสนับสนุนในการริเริ่มในระดับ
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โลกที่จีนเสนอเพื่อส่งเสริมความเจริญรุ่งเรืองระหว่างทั้ง 2 ประเทศและรัฐบาลไทยจะ
ผลักดันแผนการดำเนินนโยบายเพื่อส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ เช่น การอำนวย
ความสะดวกในด้านการลงทุนเพื่อให้จีนมีสถานะเป็นคู่ค้าอันดับ 1 ของไทย นอกจากนี้
รัฐบาลจะดำเนินการพัฒนาสีเขียวเป็นการร่วมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่มี
ความยั่งยืนโดยเน้นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า (กองกฎหมายต่างประเทศ, 
2023)  ลดการปล่อยมลพิษและการพัฒนาเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมซึ่งจะ
ส่งผลให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนทั้งนี้ไทยได้เรียนรู้และได้รับการสนับสนุนใน
ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมสีเขียวท่ีทันสมัย 

4.3 ผลประโยชน์จากการที่ไทยมีนโยบายรองรับการลงทุนของจีน 
การที่ไทยมีนโยบายรองรับการลงทุนจากจีนถือเป็นการส่งเสริมความสัมพันธ์

ทางเศรษฐกิจของทั้ง 2 ประเทศซึ่งมีผลประโยชน์หลายด้านสำหรับประเทศไทยทั้งใน
ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การเพิ่มขีดความสามารถทางเศรษฐกิจ การจ้างงาน
และการยกระดับอุตสาหกรรมในประเทศเช่นการเพิ ่มการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศ  เป็นการดึงดูดนักลงทุนจากจีนเข้ามาในไทยซึ่งการลงทุนจากจีนเน้นไปท่ี
อุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั ้นสูงเช่น อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าและอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นนโยบายที่ส่งเสริมการลงทุนเพื่อช่วยเพิ่มเงินลงทุนในประเทศทำให้
มีการพัฒนาเทคโนโลยีและกระตุ้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว การ
ยกระดับอุตสาหกรรมในไทยเป็นนโยบายที่รองรับการลงทุนของจีน ช่วยให้ไทยสามารถ
นำเข้าความรู้และเทคโนโลยีจากจีนเพื่อยกระดับกระบวนการผลติในประเทศโดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมการผลิตและเพิ่มศักยภาพการค้าระหว่างประเทศโดยการลงทุนของจีนใน
ไทยจะช่วยสร้างเครือข่ายทางการค้าและการส่งออกที่เชื่อมกันอย่างใกล้ชิดมากขึ้นโดย
ไทยจะสามารถใช้ประโยชน์จากการเป็นศูนย์กลางทางการค้าในภูมิภาคอาเซียนและ
เพิ่มการส่งออกสินค้าทั้งการเกษตรและอุตสาหกรรมไปยังตลาดจีนและประเทศอื่นๆ
(กองความร่วมมือการลงทุน, 2022) 
 
5. สรุป อภิปรายและข้อเสนอแนะ 

ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศจีนกับประเทศไทย โดยเฉพาะ
ด้านการลงทุนเป็นสิ่งสำคัญ ดังที่ได้นำเสนอไป ตัวเลขการลงทุนของจีนในประเทศไทย
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เพิ่มสูงขึ้นอย่างมีนัยสำคัญตลอดไมก่ี่ปีท่ีผ่านมา จึงเป็นปัจจัยที่ทำให้ประเทศไทยในสมยั
นายกแพทองธารต้องกำหนดยุทธศาสตร์ที ่แน่ชัดเพื่อรองรับการลงทุนของจีนที ่มี
แนวโน้มจะเพิ่มมากขึ้นในอนาคต รายงานฉบับน้ีมุ่งท่ีจะศึกษา การลงทุนทางเศรษฐกิจ
ระหว ่างประเทศจ ีนก ับประเทศไทยในสม ัยร ัฐบาลแพทองธาร โดยเสนอว่า 
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและจีนเติบโตอย่างต่อเนื่องในหลากหลายมิติ โดยเฉพาะด้าน
เศรษฐกิจและการลงทุน จีนเป็นนักลงทุนรายใหญ่ในโครงการสำคัญของไทย เช่น รถไฟ
ความเร็วสูงและระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) พร้อมท้ังสนับสนุนความร่วมมือ
ในเทคโนโลยีสมัยใหม่อย่าง 5G และ AI ผ่านโครงการ Belt and Road Initiative (BRI) 
ซึ่งช่วยเชื่อมโยงไทยเข้ากับเศรษฐกิจโลก ส่วนในด้านนโยบายเศรษฐกิจ รัฐบาลไทยใน
หลายยุคมุ่งเน้นดึงดูดการลงทุนจากจีนในอุตสาหกรรมเทคโนโลยีและพลังงานสะอาด 
รวมถึงพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น รถไฟความเร็วสูงและระบบโลจิสติกส์ ไทยยังได้รับ
ประโยชน์จากยุทธศาสตร์ Made in China 2025 ของจีน ซึ ่งช่วยให้ไทยยกระดับ
อุตสาหกรรมและการส่งออกสินค้าไปยังจีน นโยบายที่สนับสนุนการลงทุนจากจีนยัง
ช่วยพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพิ่มโอกาสการจ้างงาน และยกระดับอุตสาหกรรมใน
ประเทศ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ความร่วมมือ
ดังกล่าวจึงส่งเสริมเศรษฐกิจไทยให้เติบโตอย่างแข็งแกร่งและเป็นศูนย์กลางการค้าใน
ภูมิภาคอาเซียน 

ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับจีน โดยเฉพาะด้านการลงทุน 
เติบโตอย่างต่อเนื่องในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา จีนกลายเป็นนักลงทุนรายใหญ่ในโครงการ
สำคัญของไทย เช่น รถไฟความเร็วสูงและ EEC ซึ่งส่งผลดีต่อการจ้างงานและการพัฒนา
เทคโนโลยีของไทย อย่างไรก็ตาม ไทยต้องบริหารจัดการความเสี่ยงด้านภูมิรัฐศาสตร์
และการพึ่งพาการลงทุนจีนมากเกินไป รัฐบาลแพทองธารจึงควรออกนโยบายที่สมดุล 
เพื่อคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติและส่งเสริมความร่วมมือท่ียั่งยืน 

โดยมองว่ารัฐบาลควรวางแผนยุทธศาสตร์ระยะยาวเพื่อรองรับการลงทุนจาก
จีนอย่างเป็นระบบ โดยคำนึงถึงผลประโยชน์ของชาติ ความยั่งยืน และความคุ้มค่าใน
เชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีและยกระดับ
อุตสาหกรรมไทย ควรกำหนดเง่ือนไขให้การลงทุนจากจีนมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีและ
ร่วมพัฒนาทักษะแรงงานไทย เพื่อให้เกิดการยกระดับอุตสาหกรรมภายในประเทศ ไม่
เป็นเพียงฐานการผลิตต้นทุนต่ำ 
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การเปิดเสรีทางการค้ากับการแก้ปัญหาความยากจนในประเทศด้อยพัฒนา 
Free Trade and Poverty Reduction in Underdeveloped Countries 

ณัฐกฤษ ถินถาวร และเพ็ชรตัน์ กนัทะนูน1 

บทคัดย่อ 
บทความฉบับนี้มุ่งเน้นศึกษาประสิทธิภาพของการเปิดเสรีทางการค้ากับการ

แก้ไขปัญหาความยากจนในประเทศด้อยพัฒนาในปัจจุบัน ในฐานะที่แนวคิดดังกล่าว
เคยประสบความสำเร็จในการแก้ไขปัญหาความยากจนในกลุ่มด้อยพัฒนาประเทศใน
อดีต คำถามหลักของบทความวิจัยช้ินนี้คือ แนวคิดการเปิดเสรีการค้าข้างต้นยังสามารถ
ใช้เพื่อจัดการกับปัญหาความยากจนที่เกิดขึ้นในกลุ่มประเทศด้อยพัฒนาได้หรือไม่ใน
ปัจจุบันที่บริบททางการเมือง สังคม และสิ่งแวดล้อมทั้งในระดับรัฐและระดับโลก
เปลี่ยนแปลงไป บทความนี้ประยุกต์วิธีวิจัยเชิงคุณภาพเน้นที่การวิจัยเชิงเอกสาร 
ผลการวิจัยพบว่า แนวคิดการเปิดเสรีทางการค้าไม่ได้นำไปสู่การแก้ไขปัญหาความ
ยากจนในกลุ ่มประเทศด้อยพัฒนาเสมอไป กล่าวได้ว่าการเปิดเสรีทางการค้ากับ
ประเทศพัฒนาแล้วไม่ได้ทำให้ประเทศด้อยพัฒนามีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ในทางตรงข้าม 
กลับนำไปสู่การเอารัดเอาเปรียบจากกลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้วผ่านการขูดรีดทรัพยากร
และแรงงานของประเทศด้อยพัฒนา เพื่อเอื้อประโยชน์แก่กลุ่มประเทศตนเอง ขณะที่
แลกมากับการสูญเสียของประเทศที่ด้อยพัฒนา ด้วยเหตุนี้ จึงแสดงให้เห็นว่าแนวคิด
การเปิดเสรีการค้าข้างต้นไม่อาจทำให้ประเทศด้อยพัฒนาหลุดพ้นในความยากจนได้
อย่างเกิดประสิทธิผล  
คำสำคัญ: การเปิดเสรีทางการค้า, ความยากจน, ประเทศด้อยพัฒนา, ความเหลื่อมล้ำ 

1 นิสิตหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา 
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Abstract 
This article studies the effectiveness of trade liberalization in 

addressing poverty in underdeveloped countries in the present time. 
While this approach has historically been successful in poverty alleviation 
within some underdeveloped nations, the centra l question of this 
research is whether it can still be employed to tackle poverty in today's 
context, given the changes in political, social, and environmental 
landscapes at both national and global levels. Applying a qualitative 
research methodology, mainly document-based research method, the 
study finds that trade liberalization does not always lead to poverty 
reduction in the underdeveloped. Rather than improving living standards 
in these nations, trade liberalization with developed countries can lead 
to exploitation. Developed nations often leverage this relationship to 
extract resources and labour from the underdeveloped for their  own 
benefits, resulting in a net loss for the latter. In this regard, the findings 
suggest that the concept of trade liberalization appears not to be an 
effective solution for enabling developing countries to escape poverty. 

Keywords: Trade liberalization, Poverty, Developing countries, Inequality 
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1. บทนำ
ในโลกปัจจุบันเราไม่สามารถปฏิเสธได้ว่าการค้าขายระหว่างประเทศหรือการ

สร้างเครือข่ายทางการค้านั้นนำมาซึ่งผลลัพธ์ที่ดีต่อรัฐและประชาชนภายในรัฐ หลาย
ประเทศมีความเจริญมากขึ้นจากการลงทุนของบรรษัทข้ามชาติจากประเทศที่พัฒนา
แล้วด้วยการเข้ามาตั้งโรงงาน โดยใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติของประเทศนั้น ๆ รวมไป
ถึงแรงงานอย่างทรัพยากรมนุษย์ที่ช่วยขับเคลื่อนความเติบโตของประเทศ (Allais et 
al., 2025; Banton, 2025) จากที่กล่าวไปข้างต้น มีรากฐานมาจากทฤษฎีการเปดิเสรี
การค้าที่เป็นแนวคิดดั้งเดิมทางเศรษฐศาสตร์ซึ่งได้รับความนิยมอย่างแพร่หลาย โดย
ตั้งอยู่บนหลักการสำคัญคือ การลดอุปสรรคทางการค้า เช่น ไม่มีการเก็บภาษีศุลกากร 
และการกีดกันทางการค้าอื่น ๆ รวมไปถึงการเคลื่อนย้ายแรงงานและทุนข้ามเขตแดน
ระหว่างประเทศโดยอิสระ (Banton, 2025; Montevirgen, 2025)  

ตลอดหลายทศวรรษที่ผ่านมา แนวทางดังกล่าวมักถูกนำมาปรับใช้ในกรณี
ประเทศด้อยพัฒนาที่ไม่สามารถผลิตสินค้าที ่หลากหลายเพื ่อตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชากรได้ รวมทั้งสินค้าส่วนใหญ่เป็นสินค้าจำเป็น ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่
นำมาสู่ความยากจนในเวลาถัดมา (The Editors of Encyclopaedia Britannica, 
2025) รัฐจึงจำเป็นต้องหาวิธีการแก้ปัญหาดังกล่าวด้วยการเปิดเสรีการค้าที่สามารถ
ช่วยดึงดูดให้ประเทศที่พัฒนาแล้วเข้ามาลงทุนรวมถึงค้าขายภายในประเทศซึ่งช่วยให้
ประเทศสามารถขับเคลื่อนไปต่อได้ อย่างไรก็ตาม งานวิจัยต่าง ๆ ยังไม่สามารถหา
ข้อสรุปที่สอดคล้องกันได้ว่า แนวทางดังกล่าวจะสามารถแก้ไขปัญหาความยากจนใน
ประเทศด้อยพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Audrey et al., 2003; Carrazco & Wesz 
Jr., 2021; Frenat & Wesz Jr., 2023; Heritage, 2021; Koyi, 2006; Mitra, 2016) 

ด้วยเหตุนี้ บทความวิจัยนี้จึงมุ่งเน้นที่จะศึกษาประสิทธิภาพของการเปิดเสรี
ทางการค้ากับการแก้ไขปัญหาความยากจนในประเทศด้อยพัฒนาในปัจจุบัน ในฐานะที่
แนวคิดดังกล่าวเคยประสบความสำเร็จในการแก้ไขปัญหาความยากจนในกลุ่มด้อย
พัฒนาประเทศในอดีต โดยมีกรณีศึกษาเป็นประเทศเฮติ  แซมเบีย และเม็กซิโก 
วัตถุประสงค์หลักประการสำคัญคือ เพื่อศึกษาว่า แนวทางการเปิดเสรีทางการค้า
แก้ปัญหาความยากจนในประเทศด้อยพัฒนาได้จริงหรือไม่ โดยมีระเบียบวิธีใน
การศึกษา คือ การเก็บข้อมูลผ่านการวิเคราะห์เอกสาร งานวิจัย และหลักฐานที่
เกี่ยวข้อง ข้อเสนอหลักของบทความคือ การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศพัฒนาแล้ว
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ไม่ได้ทำให้ประเทศด้อยพัฒนามีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ในทางตรงข้าม กลับนำไปสู่การเอา
รัดเอาเปรียบจากกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วผ่านการขูดรีดทรัพยากรและแรงงานของ
ประเทศด้อยพัฒนาเพื่อเอื ้อประโยชน์แก่กลุ่มประเทศตนเอง ขณะที่แลกมากับการ
สูญเสียของประเทศที่ด้อยพัฒนา ด้วยเหตุนี ้ จึงแสดงให้เห็นว่าแนวคิดการเปิดเสรี
การค้าข้างต้นไม่อาจทำให้ประเทศด้อยพัฒนาหลุดพ้นในความยากจนได้อย่างเกิด
ประสิทธิภาพ 

บทความวิจัยนี้แบ่งการอธิบายออกเป็นสามส่วน ส่วนแรกกล่าวถึงแนวคิดของ
เสรีการค้าที ่มีมาตั ้งแต่ในอดีตและถูกใช้จนถึงปัจจุบัน ในส่วนที ่สองจะอธิบาย
ประสิทธิภาพของการใช้แนวทางการเปิดเสรีการค้ากับการแก้ไขปัญหาความยากจนใน
ประเทศด้อยพัฒนาผ่านกรณีศึกษาประเทศเฮติ แซมเบีย และเม็กซิโก และส่วนสุดท้าย
จะสรุปว่าการเปิดเสรีทางการค้าไม่ใช่ทางออกของการแก้ปัญหาความยากจนใน
ประเทศด้อยพัฒนาเสมอไป รวมทั้งวิเคราะห์ความเป็นไปได้ที่เกิดขึ้นเพื่อเสนอว่าการ
เปิดเสรีการค้าอาจไม่ใช่ทางออกเดียวในอนาคตที่ประเทศด้อยพัฒนาจะปรับใช้เพื่อหลุด
พ้นจากความยากจน   

2. วัตถุประสงค์
1. เพื่อศึกษาประสิทธิภาพของการปรับใช้การเปิดการค้าเสรีเพื่อแก้ไขปญัหา

ความยากจนในประเทศด้อยพัฒนาในปัจจุบัน 

3. คำถามงานวิจัย
1. การปรับใช้การเปิดการค้าเสรสีามารถยกระดับให้ประเทศด้อยพฒันาหลุด

พ้นจากปัญหาความยากจนในบรบิทปัจจุบันได้หรือไม่? 

4. แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
มีทฤษฎีและแนวคิดหลายอย่างที่กล่าวถึงการค้าระหว่างประเทศโดยส่วนมาก

จะเป็นแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ ซึ่งบทความวิจัยนี้แจกแจงออกมาเป็น ทฤษฎีความ
ได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ ของเดวิด ริคาร์โด, ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งพัฒนา
โดยอดัม สมิธ โดยทั้งสองทฤษฎีสร้างรากฐานให้กับแนวทางการดำเนินและส่งเสริม
เศรษฐกิจระหว่างประเทศอย่างการค้าเสรี 
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4.1 ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) 
ทฤษฎีนี้ระบุว่าประเทศต่าง ๆ สามารถได้รับประโยชน์จากการค้าระหว่างกัน 

โดยมุ่งเน้นการผลิตสินค้าท่ีตนเองมีศักยภาพสูงสุดในการผลิด และนำเข้าสินค้าที่ตนเอง
ผลิตได้ไม่คุ้มค่าจากประเทศอื่น ทฤษฎีนี้ตั้งอยู่บนพื้นฐาน แนวคิดที่ว่าแต่ละประเทศมี
โครงสร้างต้นทุนและต้นทุนโอกาส (ต้นทุนที ่สูญเสียไปในรูปของสินค้าอื ่น ๆ) ที่ 
แตกต่างกัน การมุ ่งเน้นจุดแข็งของตนเองจะทำให้สามารถผลิตสินค้าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น งานวิจัยของริคาร์โด ได้แสดงให้เห็นว่าแม้ว่าประเทศหนึ่งอาจจะ
สามารถผลิตทุกอย่างได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าอีกประเทศหนึ่งแต่การค้าระหว่าง
ประเทศก็ย ังคงเป็นประโยชน์ (Montevirgen, 2024) ทฤษฎีข้อได้เปรียบเชิง
เปรียบเทียบสนับสนุนการค้าเสรีและการแบ่งงานกันผลิตระหว่างประเทศ กล่าวคือ ไม่
ว่าจะพิจารณาจากมุมมองใดก็ตามข้อได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบควบคู่กับการค้าระหว่าง
ประเทศจะส่งผลให้เกิดผลผลิตโดยรวมที่สูงขึ้น 

อย่างไรก็ตาม ปัญหาจะซับซ้อนมากขึ้นเมื่อนำองค์ประกอบในชีวิตจริงมา
พิจารณา เช่น ปัจจัยการผลิตที่แตกต่างกัน ทรัพยากรที่มีจำกัด สภาพของแรงงานและ
การจ้างงานของประเทศ และความสามารถของประเทศในการสร้างข้อตกลงการค้าที่
เป็นประโยชน์ร่วมกัน (Montevirgen, 2024) 
  4.2 ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศ 

สำนักเศรษฐศาสตร์คลาสสิกของอังกฤษถือกำเนิดขึ้นในระดับหนึ่งเพ่ือตอบโต้
ความไม่สอดคล้องของแนวคิดพาณิชยนิยม (Mercantilism ) อด ัม สมิธ นัก
เศรษฐศาสตร์แห่งศตวรรษที่ 18 ถือเป็นผู้ก่อตั้งสำนักนี้โดยผลงานสำคัญของเขา The 
Wealth of Nations (1776) มีลักษณะเป็นงานท่ีวิพากษ์แนวคิดพาณิชยนิยมในหนังสอื
เล่มดังกล่าว สมิธเน้นย้ำถึงความสำคัญของ "การแบ่งงานกันทำ" (Specialization) ใน
ฐานะปัจจัยสำคัญที่ช่วยเพิ่มผลผลิต และเขามองว่าการค้าระหว่างประเทศเป็นกรณี
หนึ่งของการแบ่งงานกันทำ โดยในบริบทท่ีทรัพยากรการผลิตมีอยู่อย่างจำกัดและความ 
ต้องการของมนุษย์ไม่สามารถได้รับการตอบสนองอย่างสมบูรณ์ แต่ละประเทศควร
เชี ่ยวชาญในการผลิดสินค้าที่ ตนมีความสามารถเป็นพิเศษในการผลิต และทำการ
ส่งออกสินค้าส่วนหนึ ่งเพื ่อแลกเปลี ่ยนกับสินค้าที ่ตนไม่สามารถ ผลิตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ (Allais, 2025) 
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แม้ว่าอดัม สมิธ จะไม่ได้ขยายแนวคิดนี้อย่างละเอียด แต่ เดวิด ริคาร์โด 
นักเศรษฐศาสตร์คลาสสิกอีกท่านหนึ่ง ได้ พัฒนาแนวคิดดังกล่าวให้เป็น "หลักการ
ได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ" (Comparative Advantage) ซึ่งยังคงได้รับการบรรจุอยู่ใน
ตำราเรียนด้านการค้าระหว่างประเทศในปัจจุบัน โดยยังคงยึดแนวคิดดั้งเดิมของริคาร์
โดไว้อย่างมาก (Allais, 2025) 

Heckscher-Ohlin และ Stolper-Samuelson ได้ชี้ให้เห็นถึง ความสมัพันธ์
ระหว่างการค้าระหว่างประเทศกับการเพิ่มขึ้นของสวัสดิการของประชาชนในประเทศ
กำลังพัฒนา ตามแนวความคิดดังกล่าวนี้การเปิดเสรีทางการค้าระหว่างประเทศ ตาม
หลักของความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) จะส่งผลให้
ประเทศนั้น ๆ ใช้ประโยชน์จากปัจจัยการผลิตที่ประเทศนั้น ๆ มีความได้เปรียบ (เช่น 
แรงงานราคาถูก) อย่างเข้มข้นมากขึ้น ซึ่งส่งผลให้เกิดการ เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
การจ้างงานและค่าจ้างแรงงานที่เพิ่มสูงขึ้น และการเพิ่มขึ้นของรายได้ของรัฐบาลจาก
การเติบโตทางเศรษฐกิจที่เพิ่มสูงขึ้น ซึ่งส่งผลให้รัฐบาลมีความสามารถในการลงทุนใน
ทุนมนุษย์และโครงสร้างพื้นฐานมากขึ้น ดังนั้นการเปิดเสรีทางการค้าระหว่างประเทศ
จึงส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ให้ดีขึ้นรวมถึงรายได้ของคนจนดว้ย 
(อ้างใน พลภัทร บุราคม, 2564) 

4.3 การค้าเสรี 
การค้าเสรี (Free Trade) คือ แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ที่สนับสนุนการซื้อ

ขายสินค้าและบริการระหว่างประเทศโดยไม่มีการเก็บภาษีศุลกากร และการกีดกันทาง
การค้าอื่น ๆ รวมไปถึงการเคลื่อนย้ายแรงงานและทุนข้ามเขตแดนระหว่างประเทศโดย
อิสระ การค้าเสรี คือ สภาวะที่ไม่มีการกีดกันใด ๆ โดยรัฐบาลกับการค้าระหว่างปัจเจก
บุคคลหรือบริษัทที่อยู่คนละประเทศ ซึ่งข้อดีของการเปิดเสรีการค้า คือส่งเสริมการค้า
เสรีซึ่งช่วยให้ประเทศต่างๆ สามารถค้าขายสินค้าได้โดยไม่มีอุปสรรคด้านกฎระเบียบ
และต้นทุนที่เกี่ยวข้องโดยกฎระเบียบที่ลดลงนี้จะช่วยลดต้นทุนสำหรับประเทศที่ทำ
การค้ากับประเทศอื ่นๆ และอาจส่งผลให้ราคาสินค้าอุปโภคบริโภคลดลงในที่สุด 
เนื่องจากการนำเข้าจะมีค่าธรรมเนียมที่ลดลง และการแข่งขันก็มีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้น
ซึ ่งการแข่งขันที่เพิ ่มมากขึ้นจากต่างประเทศอันเป็นผลจากการเปิดเสรีทางการค้า
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ก่อให้เกิดแรงจูงใจให้บริษัทในประเทศเพิ่มประสิทธิภาพและผลิตสินค้าได้ถูกกว่าการ
แข่งขันดังกล่าวอาจกระตุ้นให้ประเทศต่างๆ ย้ายทรัพยากรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมที่ตน
อาจมีข้อได้เปรียบทางการแข่งขัน ตัวอย่างเช่น การเปิดเสรีทางการค้าทำให้สหราช
อาณาจักรมุ่งเน้นไปที่ภาคบริการมากกว่าการผลิต (Caroline, 2025) 

อย่างไรก็ตาม การเปิดเสรีทางการค้าอาจส่งผลกระทบเชิงลบต่อธุรกิจบาง
ประเภทภายในประเทศ เนื่องจากมีการแข่งขันที่รุนแรงขึ้นจากผู้ผลิตต่างชาติ ซึ่งอาจ
ส่งผลให้ได้รับการสนับสนุนจากคนในพ้ืนท่ีน้อยลงสำหรับอุตสาหกรรมเหล่านี้ และเป็น
ต้นเหตุอาจมีความเสี่ยงทางการเงินและสังคมด้วยหากผลิตภัณฑ์หรือวัตถุดิบมาจาก
ประเทศที่มีมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมต่ำกว่า การเปิดเสรีทางการค้าอาจก่อให้เกิดภัย
คุกคามต่อประเทศกำลังพัฒนาหรือเศรษฐกิจ เนื่องจากประเทศเหล่านี้ถูกบังคับให้
แข่งขันในตลาดเดียวกันกับประเทศท่ีมีเศรษฐกิจ ที่แข็งแกร่งกว่า ความท้าทายดังกล่าว 
ปิดกั้นอุตสาหกรรมที่มีอยู่แล้วในท้องถิ่นหรือส่งผลให้อุตสาหกรรมใหม่ที่พัฒนาขึ้นใน
ประเทศนั้นล้มเหลวได้ ประเทศที่มีระบบการศึกษาระดับสูงมีแนวโน้มที่จะปรับตัวให้
เข้ากับเศรษฐกิจการค้าเสรีได้อย่างรวดเร็ว เนื่องจากมีตลาดแรงงานที่สามารถปรับตัว
ตามความต้องการที ่เปลี่ยนแปลงไป และมีสิ ่งอำนวยความสะดวกด้านการผลิตที่
สามารถเปลี่ยนการเน้นไปที่สินค้าที่มีความต้องการมากขึ้นได้ ประเทศที่มีมาตรฐาน
การศึกษาต่ำกว่าอาจต้องดิ้นรนเพื่อปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่
เปลี่ยนแปลงไป (Caroline, 2025) 

การค้าระหว่างประเทศนั้นมีปัจจัยมาจากหลายสาเหตุที่ทำให้ประเทศต่างๆ 
สร้างความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างกัน จึงต้องมีนโยบายข้างต้นเปรียบเสมือน
หลักประกันความเท่าเทียมละสิ่งที ่จะได้ตอบแทนจากนโยบาย ได้แก่ การผลิตตาม
หลักการแบ่งงานกันทำเลือกผลิตสินค้าที่มีต้นทุนการผลิตต่ำและประเทศมีศักยภาพใน
การผลิตสินค้าขั้นสูง การไม่เก็บภาษีคุ้มกัน (Protective Duty) เพื่อคุ้มครองหรือ
ปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศ ไม่ให้สิทธิพิเศษ หรือกีดกันสินค้าของประเทศใด
ประเทศหนึ่ง และสุดท้ายเรียกเก็บภาษีในอัตราเดียวและให้ความเป็นธรรมแก่สินค้า
ของทุกประเทศเท่ากันไม่มีข้อจำกัดทางการค้า (Trade Restriction) ที่เป็นอุปสรรคต่อ
การค้าระหว่างประเทศไม่มีการควบคุมการนำเข้า หรือการส่งออกที่เป็นอุปสรรคต่อ
การค้าระหว่างประเทศยกเว้นการควบคุมสินค้าบางอย่างที่เกี่ยวกับสุขภาพอนามัยและ
เป็นอันตรายต่อมนุษย์และสนิค้าท่ีเกี่ยวดว้ยศีลธรรมจรรยาหรอืความมั่นคงของประเทศ 
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นอกเหนือจากนี้ FTA หรือ เขตการค้าเสรี (Free Trade Area : FTA) เป็น
การรวมกลุ่มเศรษฐกิจโดยมีเป้าหมายเพื่อลดภาษีศุลกากรระหว่างกันภายในกลุ่มลงให้
เหลือน้อยที่สุด หรือเป็นร้อยละ 0 และใช้อัตราภาษีปกติที่สูงกว่ากับประเทศนอกกลุ่ม 
การทำเขตการค้าเสรีในอดีตมุ่งในด้านการเปิดเสรีด้านสินค้า (goods) โดยการลดภาษี
และอุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษี เป็นหลักแต่เขตการค้าเสรีในระยะหลังๆ นั้น รวมไปถึงการ
เปิดเสรีด้านบริการ (services) และการลงทุนด้วย นอกจากนี้การทำความตกลงฯ กับ
ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เช่น สหภาพยุโรป หรือ สหรัฐฯ ประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกจิ
เหล่านี้จะผนวกเงื่อนไขทางสังคมและการรักษาสภาวะแวดล้อมเช่นการคุ้มครองสิทธิ
ประโยชน์ของผู ้ใช้แรงงาน และการควบคุมมลภาวะเข้าไว้ในข้อตกลงด้วย (กรม
ศุลกากร, ม.ป.ป.) เขตการค้าเสรีที่สำคัญคือ NAFTA (North America Free trade 
Area): AFTA (Asean Free Trade Area) (มนตรี กล้าขาย, ม.ป.ป.) 

ในภาพรวมแล้วการทำ FTA มีทั้งผลดีและผลกระทบ แต่คู่เจรจาได้พยายาม
ศึกษารวบรวมข้อมูลและเจรจาเพื่อให้ต่างฝ่ายต่างพอใจ ได้รับผลประโยชน์มากที่สุด 
หรือได้รับผลกระทบน้อยที่สุด อย่างไรก็ตามสภาพแวดล้อมเฉพาะ และ สภาพแวดล้อม
ทั่วไปของคู่เจรจาจะแตกต่างกันไปในแต่ละ FTA หากจะวิเคราะห์แต่ละด้านของแต่ละ 
FTA จะมีบา กลุ่มอุตสาหกรรม บางกลุ่มสินค้าได้ประโยชน์ บางกลุ่มสินค้าไม่ได้รับ
ผลกระทบสำหรับกลุ่มสินค้าที่ได้รับผลกระทบการเจรจาก็สามารถยึดเวลาในการลด
หรือยกเว้นภาษีออกไปจนกว่าภาคการผลิตจะสามารถปรับตัวได้ หรือภาครัฐจะเข้ามา
ช่วยเหลือเยียวยา ชดเชยผลกระทบเหล่านั้นในภาพรวมการทำ FTA น่าจะมีประโยชน์
ดังนี้ลด อปสรรคทางการค้าทั้งที่เป็นอุปสรรคทางภาษี และที่มิใช่ภาษี การเพิ่มมูลค่า
ในทางการค้าระหว่างประเทศสมาชิก เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน เพิ่มอำนาจ
ต่อรองทางเศรษฐกิจและการเมือง (กรมศุลกากร, ม.ป.ป.) 

5. ระเบียบวิธีวิจัย
บทความวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิจัยในเชิงคุณภาพ โดยเน้นการวิจัยเอกสารสำคัญ

เป็นหลักซึ่งแบ่งวิธีการเก็บข้อมูลและ การวิเคราะห์ข้อมูลออกอยู่เป็นสองส่วน ดังนี้ 
ส่วนแรก คือ วิธีการรวบรวมข้อมูล โดยบทความวิจัยข้างต้นนี้ใช้การรวบรวมข้อมูล
หลายแหล่งจากอินเตอร์เน็ต ไม่ว่าจะเป็นบทความ เว็บไซต์จากต่างประเทศ เอกสาร
ออนไลน์ รวมทั้งบทความวิชาการที่ตีพิมพ์ในวารสารต่างประเทศที่ได้รับการยอมรับ
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จากแวดวงวิชาการ ส่วนต่อมาคือการวิเคราะห์ข้อมูล โดยจะวิเคราะห์ประกอบกับ
แนวคิดการเปิดเสรีทางการค้าและแนวคิดต่าง ๆ ที่ปรากฏในการทบทวนวรรณกรรม 
และยกตัวอย่างให้เห็นภาพผ่านกรณีศึกษาประเทศเฮติ แซมเบีย และเม็กซิโก ในช่วง
เวลาภายหลังสงครามเย็นยุติลง ค.ศ.1991 ซึ่งประเทศปรับใช้การพัฒนาเศรษฐกิจผา่น
การใช้นโยบายการเสรี 

6. ผลการวิจัย
การวิเคราะห์ทฤษฎีแนวทางทางการค้าที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศจาก

ทฤษฎีที ่ได้นำเสนอไปส่วนที่แล้วจะเห็นได้ว่า  การเปิดการค้าเสรีนั ้นสามารถส่งผล
ประโยชน์ในหลายด้านต่อประเทศที่ทำการค้ากับอีกประเทศ เช่น สามารถให้เกิดการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ ลดต้นทุนการผลิต และเพิ่มอำนาจซื้อของผู้บริโภคภายในประเทศ 
ในทางกลับกันก็มาพร้อมข้อเสีย เช่น การแข่งขันที่รุนแรงจนกระทบอุตสาหกรรม
ภายในประเทศที่กำลังพัฒนา ปัญหาการว่างงานจากการจ้างงานที่ลดน้อยลงเนื่องจาก
การแข่งขันของบริษัทใหญ่ทำให้ผู้ขายรายย่อยขาดทุน และการพึ่งพาตลาดโลกมาก
เกินไป แสดงให้เห็นได้ว่าประเทศที่กำลังพัฒนาอาจจะยังไม่พร้อมสำหรับการค้าเสรีจน
รัฐบาลต้องเข้าแทรกแซงเพื่อช่วยป้องกันอุตสาหกรรมภายในประเทศตนเองด้วยวิธีการ
ต่าง ๆ เช่น ภาษีศุลกากร โควตา เงินอุดหนุน และมาตรการคว่ำบาตร น่ันก็เพ่ือปกป้อง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของตนเอง ลักษณะดังกล่าวข้างต้น จะเห็น
ว่าการค้าเสรีเริ่มจะไม่ใช่ทางออกของประเทศกำลังพัฒนา แม้จะส่งผลดีแต่ผลเสียที่อาจ
เกิดขึ้นก็ไม่น้อยเช่นเดียวกัน 

ตัวอย่างหนึ ่งที ่แสดงให้เห็นผลกระทบเชิงลบดังกล่าวคือ เฮติ กล่าวคือ
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวในเฮติได้รับผลกระทบอย่างหนักจากความไร้ความสามารถในการ
แข่งขันกับบรรษัทข้ามชาติ ในช่วงกลางทศวรรษ 1990 เฮติได้ดำเนินนโยบายเปิดเสรี
ทางการค้าตามคำแนะนำของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International 
Monetary Fund: IMF) โดยหนึ่งในนโยบายสำคัญคือการลดภาษีนำเข้าข้าวจากรอ้ยละ 
50 เหลือเพียงร้อยละ 3 ซึ่งเป็นอัตราที่ต่ำที่สุดในแถบแคริบเบียน (Frenat & Wesz Jr., 
2023) ผลที่ตามมาคือการทะลักเข้ามาของข้าวราคาถูกจากสหรัฐอเมริกา ซึ่งได้รับเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาลของตนเอง ทำให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวในเฮติไม่สามารถแข่งขันได้ 
ก่อนการเปิดเสรี เฮติสามารถผลิตข้าวได้เพียงพอต่อการบริโภคภายในประเทศ แต่
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หลังจากการลดภาษี การผลิตข้าวในประเทศก็แทบจะล่มสลาย เกษตรกรจำนวนมาก
ต้องละทิ้งที่ดินทำกินและอพยพเข้าไปหางานในเมือง ซึ่งส่วนใหญ่มักเป็นงานค่าแรงต่ำ
ในโรงงานอุตสาหกรรม (Regan, 2017) สถานการณ์นี้ไม่เพียงแต่ทำลายวิถีชีวิตและ
ภาคเกษตรกรรมดั้งเดิมของเฮติ แต่ยังทำให้ประเทศต้องพึ่งพิงการนำเข้าอาหารจาก
ต่างประเทศอย่างสมบูรณ์ สร้างความเปราะบางอย่างยิ่งต่อความมั่นคงทางอาหารเมื่อ
ราคาในตลาดโลกผันผวน แม้จะมีงานวิจัยบางชิ้นที่โต้แย้งว่าปัจจัยอื่น เช่น การเพิ่มขึ้น
ของประชากร มีส่วนสำคัญต่อการนำเข้าข้าวที่เพิ่มขึ้น (Lundahl, 2016) แต่ก็ปฏิเสธ
ไม่ได้ว่าการเปิดเสรีทางการค้าได้เร่งให้เกิดการล่มสลายของภาคการเกษตรและซ้ำเติม
ปัญหาความยากจนในชนบทของเฮติให้รุนแรงขึ้น 

ในทำนองเดียวกับประเทศแซมเบีย อุตสาหกรรมสิ่งทอในประเทศแซมเบียลม่
สลายเนื่องมาจากการปรับใช้นโยบายปรับโครงสร้างหนี้ท่ีสนับสนุนโดยธนาคารโลกและ 
IMF ซึ่งบีบบังคับให้ประเทศแซมเบียต้องปรับใช้นโยบายการค้าเสรีอย่างปฏิเสธไม่ได้ 
ในช่วงทศวรรษ 1980 และ 1990 แซมเบียเป็นหนึ่งในหลายประเทศในแถบอนุภูมิภาค
ทะเลทรายซาฮาราที่ต้องยอมรับโครงการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ (Structural 
Adjustment Programs - SAPs) จากธนาคารโลกและ IMF เพื่อแลกกับเงินกู้ในการ
แก้ไขวิกฤตเศรษฐกิจ นโยบายหลักของ SAPs คือการเปิดเสรีทางการค้าอย่างรวดเร็ว 
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และการตัดลดงบประมาณภาครัฐ (Oppong, 2016) ผลกระทบ
ที่ชัดเจนที่สุดเกิดขึ้นกับภาคอุตสาหกรรมของแซมเบีย โดยเฉพาะอุตสาหกรรมสิ่งทอ
และเสื้อผ้า ซึ่งเคยเป็นแหล่งจ้างงานที่สำคัญ การเปิดตลาดทำให้สินค้าสิ่งทอราคาถูก 
โดยเฉพาะเสื ้อผ้ามือสองจากประเทศตะวันตกทะลักเข้ามาในตลาด (Koyi, 2006) 
โรงงานทอผ้าและผลิตเสื้อผ้าในประเทศซึ่งไม่สามารถแข่งขันได้ตอ้งปิดตัวลงจำนวนมาก 
ส่งผลให้เกิดการเลิกจ้างงานครั้งใหญ่ จากท่ีเคยมีการจ้างงานในอุตสาหกรรมนี้มากกว่า 
25,000 คนในช่วงทศวรรษ 1980 ลดลงเหลือต่ำกว่า 10,000 คนในปี 2002 (Koyi, 
2006) การล่มสลายของภาคอุตสาหกรรมนี้ได้ผลักให้แรงงานจำนวนมากเข้าสู่ภาวะ
ว่างงานและยากจนลง ขณะที่ภาครัฐเองก็ไม่สามารถให้ความช่วยเหลือได้อย่างเต็มที่
เนื่องจากถูกตัดลดงบประมาณตามเงื่อนไขของ SAPs ประสบการณ์ของแซมเบียแสดง
ให้เห็นว่า การเปิดเสรีทางการค้าในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมในประเทศยังไม่พร้อมที่จะ
แข่งขัน นำไปสู่การถดถอยของอุตสาหกรรม (De-industrialization) และเพิ่มปัญหา
ความยากจนและความเหลื่อมล้ำในสังคมเมือง (Touwen, n.d.) 
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สถานการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นเช่นกันที่ประเทศเม็กซิโก ข้อตกลงการค้าเสรี
อเมริกาเหนือ (North American Free Trade Agreement: NAFTA) ก่อให้เกิด
ผลกระทบเชิงลบอย่างมากต่อเกษตรกรรายย่อยในประเทศ ข้อตกลงดังกล่าวมีผลบังคับ
ใช้ในปี 1994 ระหว่างเม็กซิโก สหรัฐอเมริกา และแคนาดา (เปลี่ยนชื่อเป็นความตกลง
ระหว่างสหรัฐอเมริกา-เม็กซิโก-แคนาดา ในปี 2020) มักถูกยกย่องว่าเป็นต้นแบบของ
ความสำเร็จในการบูรณาการทางเศรษฐกิจ แต่สำหรับเกษตรกรรายย่อยในเม็กซิโกแล้ว 
มันคือหายนะ การเปิดเสรีตลาดสินค้าเกษตร โดยเฉพาะข้าวโพดและถั่ว ซึ่งเป็นพืช
เศรษฐกิจหลักของเกษตรกรยากจนในเม็กซิโก ทำให้พวกเขาต้องแข่งขันโดยตรงกับ
สินค้าเกษตรราคาถูกจากสหรัฐอเมริกาท่ีได้รับการอุดหนุนอย่างมหาศาล (Carrazco & 
Wesz Jr., 2021) IATP (2004) พบว่า ภายหลังจาก NAFTA มีผลบังคับใช้ เม็กซิโก
สูญเสียตำแหน่งงานในภาคเกษตรไปถึง 1.3 ล้านตำแหน่ง (Audley et al., 2003) 
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดไดร้ับผลกระทบหนักที่สดุ รายได้ของเกษตรกรที่ประกอบอาชีพ
อิสระลดลงอย่างมาก ครัวเรือนในชนบทจำนวนมากต้องเผชิญกับความยากจนที่รุนแรง
ขึ้น และผลักดันให้เกิดการอพยพย้ายถิ่นฐานครั้งใหญ่ ทั ้งเข้าสู ่เมืองใหญ่และข้าม
พรมแดนไปยังสหรัฐอเมริกาเพื่อหางานทำ (IATP, 2004) แม้ว่า NAFTA จะสร้างงานใน
ภาคการผลิตเพื่อการส่งออก แต่แรงงานที่ถูกผลักออกจากภาคเกษตรส่วนใหญ่ขาด
ทักษะที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงานใหม่นี้ได้ กรณีของเม็กซิโกจึงช้ีว่า ประโยชน์จากการค้าเสรี
ไม่ได้กระจายตัวอย่างเท่าเทียม และอาจสร้างผลกระทบที่รุนแรงต่อประชากรกลุ่ม
เปราะบางท่ีสุด หากไม่มีมาตรการรองรับทางสังคมที่มีประสิทธิภาพ 

ตัวอย่างทั้งหมดที่กล่าวไป สะท้อนให้เห็นถึงความล้มเหลวของแนวทางการ
เปิดการค้าเสรี ที ่มักถูกกำหนดโดยสถาบันการเงินระหว่างประเทศและประเทศ
อุตสาหกรรมที่พัฒนาแล้ว ความล้มเหลวดังกล่าวไม่ได้เกิดจากการค้าเสรีโดยตัวมันเอง 
แต่เกิดจากการนำไปใช้โดยไม่คำนึงถึงบริบทของแต่ละประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ขาดการเตรียมความพร้อมของภาคการผลิตในประเทศ การละเลยการลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐานและเทคโนโลยี และการไม่มีมาตรการคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ
สำหรับผู้ที่ได้รับผลกระทบ Oxfam International (2002) วิพากษ์วิจารณ์มาอย่าง
ต่อเนื่องว่า กฎเกณฑ์การค้าโลกในปัจจุบันมักเอื้อประโยชน์ให้กับประเทศร่ำรวยและ
บรรษัทข้ามชาติขนาดใหญ่ ขณะที่ประเทศกำลังพัฒนาถูกกดดันให้เปิดตลาดของตนเอง
อย่างรวดเร็วเกินไป ในขณะที่รายงานของ UNCTAD (2022) ก็ชี้ให้เห็นว่าการเปิดเสรี
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ทางการค้าเพียงอย่างเดียวไม่สามารถรับประกันการพัฒนาที่ยั่งยืนได้ หากปราศจาก
นโยบายอุตสาหกรรมที่แข็งขันและการลงทุนภาครัฐ  

ฉะนั้นแล้ว การจะทำให้การค้าเป็นเครื่องมือในการลดความยากจนได้อย่าง
แท้จริง จำเป็นต้องมีการทบทวนกระบวนทัศน์การค้าเสรีแบบดั้งเดิม โดยเปลี่ยนไปสู่
แนวทางที่ให้ความสำคัญกับการพัฒนาที่ครอบคลุมและยั่งยืน เคารพสิทธิของประเทศ
กำลังพัฒนาในการกำหนดนโยบายที่เหมาะสมกับตนเอง และสร้างหลักประกันว่า
ผลประโยชน์จากการค้าจะต้องถูกกระจายอย่างเป็นธรรม เพื ่อไม่ให้การเปิดเสรี
กลายเป็นเครื่องมือท่ีซ้ำเติมความเหลื่อมล้ำและความยากจนดังท่ีปรากฏในหลายกรณทีี่
ผ่านมา ทว่าด้วยเนื้อท่ีที่จำกัดจึงไม่สามารถขยายความประเด็นดังกล่าวได้อย่างละเอียด 
7. บทสรุปและข้อเสนอแนะ

จากการศึกษาสรุปได้ว่า การเปิดเสรีทางการค้าเป็นแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์
ที่ได้รับความนิยมอย่างแพร่หลาย โดยมีหลักการสำคัญคือ การลดอุปสรรคทางการค้า 
เช่น ภาษีศุลกากร และมาตรการกีดกันทางการค้าต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยน
สินค้าและบริการระหว่างประเทศอย่างเสรี อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการเปิดเสรีทางการค้า
จะนำมาซึ่งการเติบโตทางเศรษฐกิจ ทว่ากลับไม่ใช่ทางออกสุดท้ายของประเทศยากจน 
เมื่อเกิดการค้าเสรีแล้วในแต่ละประเทศที่กำลังพัฒนากลับเลือกการคุ้มครองการค้าใน
ประเทศตนเองซึ่งส่วนหนึ่งเพื่อปกป้องอุตสาหกรรมเกิดใหม่ซึ่งมีส่วนช่วยในการแข่งขัน
กับประเทศท่ีพัฒนาแล้วแทนจนมาถึงแนวทางการพึ่งพาต่างประเทศท่ีมีส่วนให้ประเทศ
อาจเกิดการพัฒนาได้แต่ต้องผูกมัดด้วยปัจจัยหลายอย่างซึ่งไม่ได้ช่วยส่งผลดีต่อประเทศ
ที่กำลังพัฒนาแถมยังเหมือนการเอื้อผลประโยชน์กับประเทศพัฒนาแล้วอยู่ฝา่ยเดยีว ดัง
จะเห็นได้จากตัวอย่างท่ีกล่าวไป 

อย่างไรก็ตาม ข้อจำกัดของงานวิจัยชิ ้นนี ้คือ การขาดข้อมูลเชิงลึกจาก
ภาคสนามเนื่องด้วยใช้การวิเคราะห์เอกสารเพียงอย่างเดียว ระเบียบวิธีวิจัยดังกล่าวขาด
มิติของเสียงและความคิดเห็นจากผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง เช่น เกษตรกรในเฮติและ
เม็กซิโก หรืออดีตแรงงานในโรงงานสิ่งทอของแซมเบีย ข้อมูลที่ได้จึงเป็นการตีความผ่าน
มุมมองของนักวิจัยหรือองค์กรเจ้าของเอกสารนั้น ๆ ซึ่งอาจไม่สะท้อนความซับซ้อนและ
ความรู้สึกนึกคิดที่แท้จริงของคนในพื้นที่ ด้วยเหตุนี้ นอกจากที่งานวิจัยในอนาคตต้อง
ทำวิจัยภาคสนามในประเด็นดังกล่าว งานวิจัยในอนาคตควรศึกษาเปรียบเทียบกับ
ประเทศที่การเปิดเสรีทางการค้าดูเหมือนจะประสบความสำเร็จในการลดความยากจน 
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การเปรียบเทียบนโยบายป้องกันไฟป่าของประเทศไทยและรัฐแคลิฟอร์เนีย 
A Comparative Study of Wildfire Prevention Policies 

between Thailand and California 
 

พรทิพา วิเลิศ, พรนิภา พระพิจิตร, สุภักดิส์ร ใยสัมพันธ์พงศ์, สุภาวรรณ สาไชยยันต์, 
สุพิชญา กันธิ, อัจฉราภรณ์ จะวะนะ1 รักเกียรติ อินทับทัน2  

 
บทคัดย่อ  

บทความนี ้ศ ึกษานโยบายการป้องก ันไฟป่าของประเทศไทยและรัฐ
แคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเป็นการวิจัยเอกสารและกรณีศึกษาเชิง
เปรียบเทียบ (documentary and comparative case study) ที่ใช้ชุดข้อมูลด้าน
นโยบาย กฎหมาย รายงานภาครัฐ และงานวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันไฟป่าซึ่ง
ประกาศใช้ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2556–2566) โดยประชากรของการวิจัยคือ
เอกสารทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับนโยบายป้องกันไฟป่าในท้ังสองประเทศ ส่วนกลุ่มตัวอย่าง
คือเอกสารสำคัญที่ถูกคัดเลือกเพื่อการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบเชิงลึก เช่น แผน
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ รายงานผลการดำเนินงาน และบทวิเคราะห์จากหน่วยงานหลัก
ด้านสิ่งแวดล้อม บทความมุ่งวิเคราะห์ที่มา มาตรการดำเนินงาน นวัตกรรม เทคโนโลยี 
และผลลัพธ์ของแต่ละประเทศ โดยเฉพาะการเชื่อมโยงกับ SDG13 และ SDG15 ผล
การศึกษาพบว่าแม้ทั ้งสองประเทศต่างเผชิญปัญหาไฟป่าที่รุนแรง แต่แนวทางการ
จัดการและบริหารนโยบายมีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน โดยแคลิฟอร์เนียเน้นการใช้
เทคโนโลยีชั้นสูงและระบบข้อมูลเชิงวิทยาศาสตร ์ขณะที่ประเทศไทยเน้นการเสริมสร้าง
ความร่วมมือจากชุมชนและการควบคุมจากภาครัฐเป็นหลัก ผู้ศึกษาเสนอแนวทาง
พัฒนาเชิงนโยบายที่สามารถบูรณาการทั้งแนวทางด้านเทคโนโลยีและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนให้เกิดประสิทธิภาพในการป้องกันไฟป่าอย่างยั่งยืน 
 

 
1 นิสิตหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา 
2 อาจารย์ประจำหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยั
พะเยา 
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คำสำคัญ: ไฟป่า, นโยบายสาธารณะ, การเปรียบเทียบ, เทคโนโลยี, SDG 
Abstract 

This article presents comparative documentary research of 
wildfire prevention policies between Thailand and the state of California, 
USA. The study analyses key policy documents, governmental reports, 
legal frameworks, and academic literature published between 2013 and 
2023. The population includes all available documents related to wildfire 
prevention policies in both countries, while the sample consists of 
selected policy documents critically relevant to the study’s objectives. 
The analysis focuses on pol icy origins, implementation measures, 
technological innovation, and outcomes, especially in connection with 
Sustainable Development Goals (SDG13 and SDG15). The findings reveal 
that while both Thailand and California are facing severe wildfire 
problems, their approaches differ significantly. California emphasizes high-
level technological applications and science-based information systems, 
whereas Thailand grassroots community participation and state -driven 
control. The article proposes integrative policy recommendations that 
merge modern technologies with inclusive local engagement to 
sustainably enhance wildfire prevention and response capacity. 
 
Keywords: Wildfire, Public policy, Comparative analysis, Technology, 
SDG13, SDG15 
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1. บทนำ 
ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ปัญหาไฟป่าได้กลายเป็นวิกฤตด้านสิ่งแวดล้อมที่

รุนแรงและเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องในหลายภูมิภาคทั่วโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทของ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ที่ทำให้อุณหภูมิเฉลี่ยสูงขึ้น ฤดู
แล้งยาวนาน และความชื้นในดินและอากาศลดลง ซึ่งล้วนเป็นปัจจัยที่เพ่ิมความเสี่ยงต่อ
การเกิดไฟป่าอย่างมีนัยสำคัญ (UNDRR, 2022; United Nations, 2015) 

ประเทศไทย โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน เช่น จังหวัดเชียงใหม่ 
ลำพูน และพะเยา มักประสบกับไฟป่าในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเมษายนของทุกปี 
ส่งผลให้เกิดหมอกควัน (PM2.5) หนาแน่น มีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 
เศรษฐกิจการท่องเที ่ยว และสิ ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวาง จากการวิเคราะห์ของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2564) ไฟป่าในประเทศไทยส่วนใหญ่
เกิดจากการเผาพื้นที่เกษตร และกิจกรรมมนุษย์มากกว่าจากสาเหตุธรรมชาติ รัฐบาล
ไทยจึงตอบสนองด้วยการออกมาตรการควบคุมไฟป่าอย่างเป็นทางการตั้งแต่ปี 2542 
และมีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบันภายใต้การดูแลของกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 

ในอีกฟากหนึ่งของโลก รัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นพื้นที่ที่
ต้องเผชิญกับไฟป่าขนาดใหญ่ที่มีความถี่และความรุนแรงเพิ่มขึ้นทุกปี โดยเฉพาะช่วงฤดู
ร้อน ซึ ่งแคลิฟอร์เนียมีภูมิอากาศแบบเมดิเตอร์เรเนียนที่แห้งและร้อน มีพืชพันธุ์
ประเภทพุ่มไม้แห้งที ่ติดไฟได้ง่าย และมีแนวชุมชนใกล้เขตป่า (Wildland-urban 
interface) จำนวนมาก (California Wildfire & Forest Resilience Task Force, 
2021) การตอบสนองของรัฐแคลิฟอร์เนียจึงไม่เพียงเป็นมาตรการด้านความมั่นคงและ
สิ่งแวดล้อมเท่านั้น แต่ยังถือเป็นประเด็นด้านเศรษฐกิจ สุขภาพ และความมั่นคงของ
ชุมชนอีกด้วย 

บทความนี้จึงมุ่งศึกษานโยบายการป้องกันไฟป่าของทั้งประเทศไทยและรัฐ
แคลิฟอร์เนียอย่างเปรียบเทียบในมิติต่าง ๆ ได้แก่ ที ่มาและหลักคิดของนโยบาย 
มาตรการที่ใช้ เทคโนโลยีที ่นำมาใช้ และผลการดำเนินงาน เพื่อเสนอข้อเสนอเชิง
นโยบายที ่สามารถเชื ่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาที ่ยั่ งยืน โดยเฉพาะ SDG13 
(Climate Action) และ SDG15 (Life on Land) โดยใช้แนวคิดจากทฤษฎีการจัดการ
ภัยพิบัติ ซึ่งเน้นกระบวนการที่ครอบคลุมตั้งแต่การป้องกัน การเตรียมพร้อม การรับมือ 
ไปจนถึงการฟื้นฟูหลังภัยพิบัติ และแนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นที่ตระหนัก
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ถึงบทบาทของประชาชนในฐานะผู้ดูแลทรัพยากรธรรมชาติ และเป็นพลังสำคัญในการ
สร้างความยั่งยืนเชิงระบบ เป็นแกนกลางของการวิเคราะห์ 

 
2. วัตถุประสงค ์

2.1 เพื่อศึกษาท่ีมาและความสำคญัของนโยบายการป้องกันไฟป่าของ
ประเทศไทยและรัฐแคลิฟอร์เนีย 

2.2 เพื่อเปรียบเทียบมาตรการปฏบิัติและกลไกการดำเนินนโยบายของทั้ง
สองประเทศ 

2.3 เพื่อวิเคราะห์บทบาทของเทคโนโลยแีละนวตักรรมในการป้องกนัและ
ควบคุมไฟป่า 

2.4 เพื่อเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
3. คำถามงานวิจัย 

3.1 นโยบายการป้องกันไฟป่าของทั้งสองประเทศมีที่มาและวัตถุประสงค์
อย่างไร 

3.2 มีความแตกต่างในการดำเนินการและมาตรการอย่างไรระหว่างสองพื้นที่ 
3.3 การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในแต่ละประเทศมีผลต่อประสิทธิภาพ

ของนโยบายเพียงใด 
3.4 นโยบายของทั้งสองประเทศตอบโจทย์ SDG13 และ SDG15 อย่างไร 

 
 
 
4. แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษานี ้ต ั ้งอยู ่บนฐานแนวคิดเกี ่ยวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
(Disaster Management Theory) ซึ่งเน้นการวางแผนเชิงระบบ การเตรียมความ
พร้อม การตอบสนองต่อเหตุการณ์ และการฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์ โดยเฉพาะในมิติ
ของ “การบริหารความเสี่ยงเชิงพื้นที่” (Spatial Risk Management) ที่เน้นการใช้
ข้อมูลจากพื้นที่เสี่ยงเพื่อออกแบบมาตรการป้องกันเชิงรุก เช่น การกำหนดเขตกันไฟ 
(Firebreak zones) และการใช้แผนที่ความเปราะบางทางภูมิศาสตร์ (Vulnerability 
mapping) เพื่อลดโอกาสเกิดไฟป่าและผลกระทบที่ตามมา (UNDRR, 2022) 
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ในกรอบแนวคิดเชิงนโยบาย บทความนี้ยังอ้างอิงแนวคิด “นโยบายสาธารณะ
แบบมีส่วนร่วม” (Participatory Public Policy) ซึ่งชี้ว่าความสำเร็จของนโยบายดา้น
สิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะไฟป่าจะต้องมีกลไกที่เปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่เข้ามามี
บทบาทอย่างแท้จริง ไม่ใช่แค่ในเชิงรับข้อมูลหรือปฏิบัติตามนโยบายจากส่วนกลาง แต่
รวมถึงการร่วมออกแบบมาตรการ ความรู้ท้องถิ่น (Local Knowledge) จึงเป็นปัจจัยที่
ต้องได้รับการยอมรับและบูรณาการเข้ากับข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ (Pretty, 1995; 
Ostrom, 2011) 

อีกแนวคิดที่มีความเกี่ยวข้องอย่างยิ ่งคือ “ทฤษฎีความยืดหยุ่นของระบบ
นิเวศและสังคม” (Social-Ecological Resilience Theory) ซึ่งเสนอว่า การฟื้นฟูหลัง
ไฟป่าควรคำนึงถึงความสามารถของชุมชนและระบบธรรมชาติในการปรับตัวและ
ตอบสนองต่อการเปลี ่ยนแปลง โดยมุ ่งเน้นการสร้างระบบที ่ “ทนทานต่อการ
เปลี่ยนแปลง” (Transformative resilience) ไม่ใช่เพียงแต่ “ฟื้นตัวกลับไปสู่สภาพ
เดิม” (Folke, 2016) ซึ่งเป็นทิศทางเดียวกับที่รัฐแคลิฟอร์เนียนำมาใช้ในการออกแบบ
แผนฟื้นฟูป่าแบบบูรณาการ 

ทั้งนี้ ในการเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) บทความนี้สอด
รับกับ SDG13 ที่เน้นการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ SDG15 ที่
มุ ่งเน้นการอนุรักษ์ระบบนิเวศบนบก โดยใช้แนวคิดข้างต้นเป็นกรอบวิเคราะห์การ
ประเมินและเปรียบเทียบนโยบายของทั ้งสองประเทศอย่างเป็นระบบ (United 
Nations, 2015)  
5. ระเบียบวิธีวิจัย 
 การว ิจ ัยน ี ้ เป ็นการว ิจ ัย เช ิ งค ุณภาพ โดยใช ้ว ิธ ีว ิ เคราะห ์ เอกสาร 
(Documentary Analysis) และการศึกษาเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Study) 
โดยประชากรของการวิจัย ได้แก่ เอกสารที่เกี่ยวข้องกับนโยบายป้องกันไฟป่าของ
ประเทศไทยและรัฐแคลิฟอร์เนียทั้งหมดในช่วงปี พ.ศ. 2556–2566 ทั้งจากหน่วยงาน
ภาครัฐ รายงานนโยบาย กฎหมาย บทวิเคราะห์ และงานวิจัยเชิงวิชาการ โดยกลุ่ม
ตัวอย่าง คือ เอกสารที่ได้รับการคัดเลือกมาเพื่อการวิเคราะห์เชิงลึก ได้แก่ แผนนโยบาย
หลัก รายงานการดำเนินงาน และบทวิเคราะห์ที่มีข้อมูลเกี่ยวกับการป้องกันไฟป่าในเชิง
เปรียบเทียบ 

ข้อมูลจากเอกสารเหล่านี ้จะถูกนำมาวิเคราะห์เชิงคุณภาพด้วยวิธ ีการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และการวิเคราะห์เปรียบเทียบ (Comparative 
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Analysis) โดยผู้วิจัยจะทำการจัดหมวดหมู่ข้อมูลตามประเด็นในวัตถุประสงค์ ได้แก่ 
ที่มาและหลักคิดของนโยบาย มาตรการดำเนินงาน เทคโนโลยี และผลลัพธ์ของการ
ปฏิบัตินโยบายในแต่ละประเทศ จากนั้นดำเนินการเปรียบเทียบเพื่อค้นหาความเหมือน 
ความต่าง และบทเรียนที่สามารถแลกเปลี่ยนได้ โดยใช้กรอบแนวคิดการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติ นโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม และทฤษฎีความยืดหยุ่นของระบบนิเวศ
และสังคม เพื ่อสังเคราะห์ผลการวิเคราะห์และจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายใน
ตอนท้าย 
 
6. ผลการวิจัย 
6.1 ที่มาและความสำคัญของนโยบาย 

สำหรับประเทศไทยนั้น สถานการณ์ไฟป่าในประเทศไทยมีจุดศูนย์กลางอยู่ใน
ภาคเหนือ โดยเฉพาะในช่วงเดือนกุมภาพันธ์–เมษายน ที่อุณหภูมิสูงและอากาศแห้งทำ
ให้การเผาป่าเพื่อเตรียมพื้นที่เกษตรส่งผลให้เกิดไฟป่าและฝุ่นควันสะสม นโยบายการ
จัดการของไทยโดยกรมอุทยานแห่งชาติฯ เน้นป้องกัน ลดผลกระทบ และส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ผ่านกิจกรรมสร้างแนวกันไฟ การรณรงค์ การอบรม และการใช้
กฎหมายควบคุมการเผา (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช, 2564) 

ส่วนรัฐแคลิฟอร์เนียนั้น เผชิญไฟป่าอย่างต่อเนื่องจากภาวะโลกร้อน ลมร้อน 
และภูมิประเทศแห้งแล้ง แผน California Wildfire and Forest Resilience Action 
Plan มุ ่งเน้นการเพิ ่มความสามารถในการฟื ้นตัวของป่าและชุมชน การใช้ข้อมูล
วิทยาศาสตร์ และความร่วมมือของทุกภาคส่วน รวมถึง Native Americans และ
รัฐบาลกลาง เพื่อฟ้ืนฟูสภาพป่าแบบยั่งยืน (California Wildfire & Forest Resilience 
Task Force, 2021) 
6.2 มาตรการการดำเนินนโยบาย 

ประเทศไทยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ มาตรการป้องกัน เช่น การสร้าง
แนวกันไฟและอบรมผู้นำท้องถิ่น มาตรการควบคุม เช่น การจัดชุดระงับเหตุและใช้โด
รนสอดส่อง และมาตรการฟื้นฟู เช่น การปลูกป่าและสร้างเครือข่ายจิตอาสา (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2564) 

แคลิฟอร์เนียมี 4 เป้าหมายหลัก ได้แก่ การฟื้นฟูพื้นที่ป่า เสริมสร้างความ
พร้อมชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจจากผลิตภัณฑ์ป่า และการใช้เทคโนโลยีผ่าน Forest 
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Data Hub ในการประมวลผลและวิเคราะห์แนวโน้ม (California Wildfire & Forest 
Resilience Task Force, 2021) 
6.3 การใช้เทคโนโลยี 

ประเทศไทยมีการใช้ UAV, เฮลิคอปเตอร์, เครื่องเป่าลม และอุปกรณ์ดับเพลงิ
พื้นฐาน รวมถึงระบบพยากรณ์อากาศจากดาวเทียมบางส่วน แต่การขาดระบบบูรณา
การแบบเรียลไทม์และฐานข้อมูลกลางสะท้อนถึงข้อจำกัดเชิงโครงสร้างในการ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่ห่างไกลซึ่ง
ขาดโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม, 2564) 
ขณะที่แคลิฟอร์เนียมีการใช้ AI, IoT, ระบบแจ้งเตือนควันแบบเรียลไทม์ เซนเซอร์วัด
อุณหภูมิ ระบบฝึกซ้อม VR สำหรับนักผจญเพลิง และ Big Data เพื่อวิเคราะห์แนวโน้ม
การเกิดไฟป่า (California Wildfire & Forest Resilience Task Force, 2021) ซึ่ง
แสดงให้เห็นถึงการลงทุนในเทคโนโลยีระดับสูงและการใช้ข้อมูลเชิงวิทยาศาสตร์ในการ
ตัดสินใจเชิงนโยบาย โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างระบบเตือนภัยล่วงหน้าที่แม่นยำและลด
ระยะเวลาในการตอบสนองต่อเหตุการณ์ 
6.4 ผลสัมฤทธิ์และปัญหา 

ประเทศไทยมีความก้าวหน้าในเชิงความร่วมมือชุมชน ซึ ่งเป็นจุดแข็งที่
สามารถต่อยอดได้ในอนาคต อย่างไรก็ตามยังคงเผชิญกับข้อจำกัดด้านงบประมาณ 
บุคลากร และเครื่องมือที่ทันสมัย รวมถึงปัญหาการจัดการที่ยังรวมศูนย์และขาดความ
ยืดหยุ่นในบางพื้นที่ ซึ่งสะท้อนถึงความท้าทายในการกระจายอำนาจสู่ระดับท้องถิ่น
อย่างแท้จริง (กรมอุทยานแห่งชาติฯ, 2564) ขณะที่แคลิฟอร์เนีย แม้มีเทคโนโลยีและ
งบประมาณที่เหนือกว่า แต่ก็ยังเผชิญปัญหาการลดงบประมาณด้านบุคลากร และการ
ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานบางแห่ง ส่งผลให้ประสิทธิภาพในการควบคุมไฟ
ป่ายังไม่ถึงระดับที่คาดหวัง (California Wildfire & Forest Resilience Task Force, 
2021) สิ่งเหล่านี้ชี้ให้เห็นว่าการแก้ปัญหาไฟป่าอย่างยั่งยืนจำเป็นต้องมีทั้งทรัพยากร 
ความยืดหยุ่นเชิงสถาบัน และความร่วมมือระหว่างภาคส่วนอย่างเป็นระบบ 
 
7. สรุป อภิปราย และข้อเสนอแนะ 
7.1 สรุปผลการศึกษา 

การเปรียบเทียบนโยบายทั้งสองประเทศพบว่า แม้มีเป้าหมายร่วมกันในการ
ลดความรุนแรงของไฟป่า แต่บริบทการดำเนินการต่างกันอย่างมาก รัฐแคลิฟอร์เนียมี
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จุดแข็งด้านการใช้เทคโนโลยีและการวางแผนในระดับนโยบาย ส่วนประเทศไทยมีจุด
แข็งด้านการระ mobilize ภาคประชาชนและการรณรงค์ในพื้นที่ แต่ยังต้องการการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบข้อมูลอย่างเร่งด่วน 
7.2 อภิปรายผล 

จากผลการศึกษาพบว่า ความแตกต่างเชิงโครงสร้างระหว่างนโยบายของ
ประเทศไทยและรัฐแคลิฟอร์เนียสามารถอธิบายได้โดยใช้กรอบแนวคิดทฤษฎีการ
จัดการภัยพิบัติ ซึ่งเน้นวงจรการป้องกัน เตรียมพร้อม รับมือ ฟื้นฟู โดยแคลิฟอร์เนียมี
การวางระบบท่ีครบถ้วนในทั้งสี่ขั้นตอน ผ่านการใช้เทคโนโลยีและฐานข้อมูลขนาดใหญ่
ที่สามารถคาดการณ์และตอบสนองเหตุการณ์ได้รวดเร็ว ขณะที่ประเทศไทยเน้นหนักใน
ขั้นตอนการรับมือและป้องกัน แต่ยังขาดการเช่ือมโยงอย่างเป็นระบบในข้ันเตรียมพรอ้ม
และฟื้นฟู โดยเฉพาะในพื้นที่ห่างไกลที่ขาดระบบสนับสนุนข้อมูลและเครื่องมือเฉพาะ
ทาง นอกจากนี้ แนวคิด “การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น” ช่วยอธิบายว่าทำไม
ประเทศไทยจึงเน้นการมีภาคประชาชนเป็นแกนหลักในการดับไฟ เช่น การอบรมผู้นำ
ชุมชน การสร้างแนวกันไฟโดยจิตอาสา หรือการใช้เครือข่ายหมู่บ้านปลอดไฟป่า แต่
ในทางกลับกัน กลไกดังกล่าวอาจยังไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างเป็นระบบจากภาครัฐใน
ระดับนโยบาย ทำให้ขาดความยั่งยืนและขยายผลได้ยาก  

ขณะที่รัฐแคลิฟอร์เนีย แม้จะมีโครงสร้างรัฐที่เข้มแข็งและใช้เทคโนโลยีอย่าง
กว้างขวาง แต่ยังคงมีช่องว่างด้าน “การประสานงานข้ามหน่วยงาน” และแรงงาน
ภาคสนามที่ลดลงจากการตัดงบประมาณ ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎี “ความยืดหยุ่นของ
ระบบนิเวศและสังคม” ที่ระบุว่าการจัดการเชิงยั ่งยืนต้องพึ่งพาทั้งทรัพยากรทาง
เทคโนโลยีและความสามารถของชุมชนในการปรับตัวร่วมกัน (Folke, 2016) ดังนั้น 
การวางนโยบายไฟป่าที่มีประสิทธิภาพจะต้องไม่พึ่งพาแนวทางใดทางหนึ่ง แต่ควรสร้าง
ดุลยภาพระหว่าง “เทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์” กับ “การมีส่วนร่วมและทุนทาง
สังคม” อย่างสมดุล โดยเฉพาะในบริบทของประเทศกำลังพัฒนาที ่มีข้อจำกัดเชิง
โครงสร้าง 
7.3 ข้อเสนอแนะ 

ประเทศไทยควรลงทุนในการพัฒนา Forest Digital Platform แบบ real-
time เพื ่อใช้ต ิดตาม วิเคราะห์ และคาดการณ์เหตุการณ์ และควรส่งเสริมให้
มหาวิทยาลัยเป็น “ศูนย์วิจัยภูมิอากาศและป่าไม้ระดับภูมิภาค” นอกจากนี้ควรพัฒนา
ศักยภาพของ “ผู้นำชุมชนไฟป่า” ให้เป็นแกนนำระดับตำบล โดยสนับสนุนด้วยอุปกรณ์
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a Driver of International Relations Over the Next Five Years 
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บทคัดย่อ 
บทความวิชาการฉบับนี้นำเสนอการวิเคราะห์บทบาทของ “การทูตอาหาร” 

(Gastrodiplomacy) ซึ่งเป็นส่วนสำคัญของ การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 
และเป็นกลไกหนึ่งของ Soft Power ตามแนวคิดของ Joseph Nye โดยเน้นกรณีศึกษา
นโยบาย “ครัวไทยสู่ครัวโลก” ของประเทศไทย บทความนี้วิเคราะห์ว่าประเทศไทยใช้
อาหารเป็นเคร ื ่องม ือเชิงว ัฒนธรรมในการส ่งเสริมภาพลักษณ์ประเทศ สร ้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และขับเคลื่อนเศรษฐกิจในระดับนานาชาติอย่างไร โดย
อาศัยรสชาติและเอกลักษณ์เฉพาะตัวของอาหารไทยที ่ได้ร ับการยอมรับทั ่วโลก 
บทความยังวิเคราะห์แนวโน้มในอีก 5 ปีข้างหน้า ซึ่งแสดงให้เห็นว่าอาหารไทยจะยังคง
เป็นกลไกสำคัญในการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการท่องเที่ยว และพัฒนา
ความร่วมมือระหว่างประเทศ หากมีการบริหารจัดการอย่างยั่งยืนและสนับสนุนจากทั้ง
ภาครัฐและเอกชนอย่างต่อเนื ่อง พร้อมทั ้งนำเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อ
ยกระดับการทูตอาหารไทยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
คำสำคัญ: การทูตอาหาร, ประเทศไทย, ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

Abstract 
This academic article presents an analysis of the role of 

gastrodiplomacy, a key component of public diplomacy and a mechanism 

1 นิสิตหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา 
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of soft power as conceptualized by Joseph Nye. Focusing on Thailand’s 
“Thai Kitchen to the World” policy as a case study, the article examines 
how Thai cuisine has been strategically employed as a cultural tool to 
enhance the nation’s image, foster international relations, and stimulate 
global economic engagement. It highlights the global recognition of Thai 
food’s distinctive flavors and identity as a foundation for its diplomatic 
utility. The analysis also explores projected trends over the next five years, 
suggesting that Thai cuisine will continue to serve as a vital instrument for 
expanding economic opportunities, promoting tourism, and strengthening 
international cooperation—if efforts are sustainably managed and 
supported by both public and private sectors. The article concludes with 
policy recommendations aimed at enhancing the effectiveness of 
Thailand’s culinary diplomacy in the evolving global landscape. 
Keywords: Gastrodiplomacy, Thailand, International Relations 
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บทนำ 
อาหารไทยเป็นหนึ่งในวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณ์ที่ถูกเล่าขานไปทั่วโลก ซึ่งไม่

เพียงแค่สะท้อนถึงรากฐานทางประวัติศาสตร์และภูมิปัญญาของชาติ แต่ยังเป็น
เครื ่องมือสำคัญในการสร้างภาพลักษณ์และใช้ในการสานสัมพันธ์ในความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ อาหารไทยได้รับการขนานนามว่า “ครัวโลก” และได้รับการยอมรับวา่
มีรสชาติที่มีเอกลักษณ์ที่ใครได้ลองก็ลว้นจะติดใจ จนกลายเป็นหนึ่งในสัญลักษณ์ที่แสดง
ถึงความภาคภูมิใจและศักยภาพของประเทศไทยในเวทีโลก ดังจะเห็นได้จากต้มยำกุ้งที่
ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นอาหารประจำชาติ และในปี 2022 ยังได้รับการจัดอันดับให้ติด 
1 ใน 20 เมนูซุปท่ีดีที่สุดในโลกโดยเว็บไซต์ CNN Travel1 

ปัจจุบัน การใช้ “การทูตอาหาร” หรือ Gastrodiplomacy กลายเป็นกลยุทธ์
สำคัญที ่หลายประเทศใช้ในการส่งเสริมความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ การค้า การ
ท่องเที่ยว และความเข้าใจทางวัฒนธรรมระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแนวคิด 
Soft Power ที่นำเสนอโดย Joseph Nye ซึ่งเน้นการสร้างอิทธิพลผ่านการดึงดูดใจ
และความน่าสนใจ แทนที ่จะใช้การบีบบังคับ โดยในบริบทของการทูตสาธารณะ 
(Public Diplomacy) อาหารทำหน้าที่เป็นสื่อกลางในการเข้าถึงประชาชนต่างชาติ
โดยตรง สำหรับประเทศไทย การส่งเสริมอาหารไทยในฐานะตัวแทนของอัตลักษณ์และ
เสน่ห์ของชาติ จึงเป็นหัวใจหลักของการสร้างความร่วมมือระดับสากล "นโยบายครัว
ไทยสู่ครัวโลก" เป็นแนวทางที่รัฐบาลไทยใช้ในการส่งเสริมและเผยแพร่อาหารไทยไปสู่
ตลาดโลก โดยมีเป้าหมายเพื่อยกระดับชื่อเสียงของอาหารไทยให้เป็นที่รู ้จักในระดับ
สากล และเสริมสร้างการรับรู้ถึงเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมไทยผ่านทางอาหาร นโยบาย
นี้มีการนำเสนออาหารไทยไม่เพียงแค่เป็นสินค้าที่สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มในด้านการค้า 
แต่ยังเป็นเครื่องมือท่ีใช้ในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต การค้า การท่องเที่ยว 
และการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหว่างประเทศ2 

 
1 สันทัน โพธิสา. (2566, 6 พฤษภาคม). เปิดเมนู อาหารไทยที่โลกต้องคารวะ. Thai PBS. 
https://www.thaipbs.or.th/now/content/158 
2 กระทรวงต่างประเทศ. (2567, 21 กุมภาพันธ์). บวัแกว้ร่วมใจ ดันครัวไทยสู่ครัวโลก. กระทรวง
ต่างประเทศ. https://www.mfa.go.th/th/content/thai-kitchen-to-the-
world?cate=5f2101d22d0dce27ee43ac34 
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ดังนั้น การทูตอาหารจึงไม่ได้เป็นเพียงแค่การเผยแพร่อาหารประจำชาติ แต่
ยังเป็นเครื่องมือสำคัญของ Soft Power ที่สามารถส่งเสริมภาพลักษณ์ของประเทศ 
กระตุ้นเศรษฐกิจ และสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้3 บทความฉบับนี้จะศึกษา
กรณี ‘ครัวไทยสู่ครัวโลก’ ซึ่งเป็นนโยบายที่ใช้การทูตอาหารในการส่งเสริมอุตสาหกรรม
อาหารไทยและสร้างอิทธิพลในเวทีนานาชาติ พร้อมทั้งวิเคราะห์บทบาทของการทูต
อาหารที่มีแนวโน้มจะเป็นปัจจัยสำคัญในการขับเคลือ่นความสัมพันธ์ระหว่างประเทศใน
อีก 5 ปีข้างหน้า โดยเน้นให้เห็นถึงศักยภาพของอาหารไทยในการเป็นเครื่องมือทางการ
ทูตท่ีช่วยยกระดับบทบาทของประเทศไทยในระดับโลก 

 
1. แนวคิด Soft Power และ Gastrodiplomacy ในบริบทความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ 

การทูตอาหาร (Gastrodiplomacy) คือการใช้ “อาหาร” เป็นเครื่องมือใน
การดำเนินนโยบายระหว่างประเทศ ผ่านภาคเอกชน ประชาสังคม และบุคคลทั่วไป 
โดยไม่ได้พึ่งพาหน่วยงานรัฐโดยตรง พอล ร็อคคาวเวอร์ (Paul Rockower) ได้บัญญตัิ
แนวคิดนี้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) ที่ใช้ซอฟต์พาว
เวอร์ (Soft Power) ถ่ายทอดวัฒนธรรมและส่งเสริมภาพลักษณ์ของประเทศผ่าน
อาหาร ในเชิงทฤษฎี Soft Power ของ Joseph Nye อาหารถือเป็นหนึ ่งใน
องค์ประกอบสำคัญที่สร้างแรงดึงดูดใจ (attraction) ให้กับประเทศผ่านวัฒนธรรม ซึ่ง
นำไปสู่การสร้างความนิยมและความร่วมมือโดยไม่จำเป็นต้องอาศัยอำนาจบังคับ 

อาหารไม่เพียงสร้างความจดจำด้วยรสชาติและรูปลักษณ์ แต่ยังได้รับแรงส่ง
จากสื่อออนไลน์ ทำให้วัตถุดิบ แนวคิด และเชฟมีชื่อเสียงในระดับโลก กระตุ้นการค้า
และการท่องเที่ยว นอกจากน้ี การทูตอาหารยังช่วยสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
สะท้อนอัตลักษณ์และวัฒนธรรมท้องถิ่น ทั้งยังเป็นเครื่องมือในการลดความขัดแย้งและ
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศนี่คือการประยกุต์ใช้หลักการของการทูตสาธารณะ
ในการสร้างความเข้าใจระหว่างวัฒนธรรมและส่งเสริมผลประโยชน์ของชาติผ่าน

 
3 โชติกา ชุ่มมี. (2567, 24 กรกฎาคม). อิม่นี้มีอิทธิพล. SCB Economic Intelligence Center (SCB 
EIC). https://www.scbeic.com/th/detail/product/9536 
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ช่องทางที่เข้าถึงประชาชนโดยตรง4 ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนคือ ญี่ปุ่น ที่โปรโมตอาหาร
แบบดั้งเดิม “วะโชะคุ” (Washoku) จนได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกทางวัฒนธรรม
ที่จับต้องไม่ได้5 ซึ่งช่วยยกระดับภาพลักษณ์ของประเทศในเวทีโลกและเสริมสร้าง Soft 
Power ของญี่ปุ่นอย่างมีนัยสำคัญ กลยุทธ์ "Cool Japan" ของญี่ปุ่นแสดงให้เห็นถึงการ
ลงทุนอย่างเป็นระบบในการใช้ Soft Power ผ่านวัฒนธรรมหลายแขนง รวมถึงอาหาร 
เพื่อสร้างภาพลักษณ์เชิงบวกและดึงดูดนักท่องเที่ยว6 

อย่างไรก็ตาม อาหารก็เป็นตัวจุดประกายความขัดแย้งได้เหมือนกัน7 ทั้งจาก
การอ้างสิทธ์ิความเป็นเจ้าของ เช่น กรณีฮัมมัสที่เลบานอนและอิสราเอลต่างอ้างว่าเป็น
ต้นกำเนิด8 หรือกรณีกิมจิที่จีนและเกาหลีใต้มีข้อพิพาทเกี่ยวกับสิทธิ์ในการเป็นต้น
กำเนิดของอาหารชนิดนี้9 นอกจากน้ี ความขัดแย้งยังเกิดจากการขาดแคลนอาหาร เช่น 
สงครามในยูเครนท่ีส่งผลกระทบต่อการส่งออกธัญพืช ทำให้หลายประเทศเผชิญปัญหา

 
4 ศิราวุธ ภุมมะกสิกร. (2565, 30 พฤษภาคม). รู้จักกับ การทูตภาคประชาชน และ การทูตเชิงอาหาร 
ที่ไม่เพียงผลักดันให้ ข้าวเหนยีวมะม่วง ระบือไกล แตย่ังทำให้อาหารไทยโด่งดังในระดับโลก. The 
Structure. https://thestructure.live/รู้จักกับ-การทูตภาคประชาชน-และ-การทูตเชิงอาหาร 
5 กมลาสน์ กีรตินันท์วัฒนา. (2567). อาหารญี่ปุ่น (วาโชะคุ) ในฐานะมรดกโลกและการสนับสนุนจาก
รัฐบาลให้เป็นมรดกโลกอยา่งยั่งยืน. วารสารศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 24(1), 614. 
https://so03.tci-thaijo.org/index.php/liberalarts/article/view/271725/182954 
6 Thailand Creative and Design Center. (2563). Cool Japan: ทำความเข้าใจซอฟต์พาวเวอร์ฉบับญี่ปุ่น. 
https://thacca.go.th/article/cool-japan-ทำความเข้าใจซอฟต์พาวเวอร์ฉบับญี่ปุ่น 
7 The101.world. (2567, 22 ตุลาคม). เมนูอินโดนีเซีย: เครื่องมือทางการเมืองและการทูตบนโตะ๊
อาหาร. https://www.the101.world/food-diplomacy-indonesia 
8 Ulpanor. (2565, 6 เมษายน). The history of hummus – A Middle Eastern staple. 
https://www.ulpanor.com/2022/04/06/the-history-of-hummus-a-middle-eastern-
staple/ 
9 Mgronline. (2564, 25 สิงหาคม). กิมจิ กับกระแสดราม่าชือ่เรียกในภาษาจีน. 
https://mgronline.com/travel/detail/9640000084010 
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ความมั่นคงทางอาหาร10 อีกทั้งยังมีการใช้ความอดอยากเป็นอาวุธในสงคราม เช่น กรณี
ซีเรียที่ฝ่ายขัดแย้งใช้การปิดล้อมเพื่อกีดกันอาหาร11 

นอกจากนี้ การนำเสนอวัฒนธรรม เรื่องราววิถีชีวิต ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
ประวัติศาสตร์ผ่านอาหารการกินของประเทศอันเป็นเอกลักษณ์เฉพาะสามารถสร้าง
ภาพลักษณ์เชิงบวกให้กับประเทศและยังช่วยส่งเสริมอุตสาหกรรมอาหารของประเทศ
ให้มีบทบาทบนเวทีโลกและเป็นที่ยอมรับในสากลมากขึ้น ตัวอย่างเช่น อิตาลีที่ใช้พาสตา้ 
ไวน์ และชีสเป็นจุดขาย ทำให้มีร้านอาหารอิตาเลียนกระจายไปทั่วโลก ซึ่งไม่เพียงแต่
สร้างรายได้จากการส่งออก แต่ยังส่งเสริมการท่องเที่ยวและภาพลักษณ์ของประเทศ12 
ความสำเร็จของอิตาลีสะท้อนให้เห็นว่า Soft Power ด้านอาหารสามารถส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อเศรษฐกิจและการรับรู้ของประเทศในระดับโลก 

ในขณะที่การเผยแพร่อาหารเป็นที่ประจักษ์สามารถดึงดูดใจชาวต่างชาติ 
ส่งผลให้สินค้าของชาติเป็นที่นิยม อัตราการท่องเที่ยวของประเทศเพิ่มสูงขึ้น อาหาร
อร่อยและมีชื่อเสียงช่วยสร้างความสนใจและจูงใจให้ต่างชาติมาเที่ยวยังประเทศต้น
กำเนิดอาหาร13 นี่คือกลไกของการทูตสาธารณะที่ใช้การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมเพื่อ
สร้างความสัมพันธ์และความนิยมในระยะยาว เช่น ญี่ปุ่นได้ดำเนินนโยบาย “Cool 
Japan” เพื่อส่งเสริมวัฒนธรรมญี่ปุ่นในด้านต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสื่อบันเทิง เช่น 
อนิเมะ มังงะ และอาหารญี่ปุ่น รัฐบาลญี่ปุ่นได้จัดตั้งกองทุน “Cool Japan Fund” 
เพื่อสนับสนุนการส่งออกสินค้าและบริการที่สะท้อนเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมญี่ปุ่น โดย

 
10 BBC News Thai. (2565, 23 กรกฎาคม). ทำไมความขัดแย้งในยูเครนส่งผลต่อวิกฤติอาหารโลก. 
https://www.bbc.com/thai/international-62277603 
11 White News. (2560). สหรัฐบอกรัฐบาลซีเรียว่ากำลังใช้ความอดอยากมาเป็นเครื่องมือในสงคราม 
[โพสต์เฟซบุ๊ก]. Facebook. 
https://www.facebook.com/WhiteNewstv/photos/1188152837933529 
12 Knight Frank. (2564). ถอดบทเรียนอติาลี: Italy Miracolo Economico Italiano. Thailand 
Property News. https://thailandpropertynews.knightfrank.co.th/ถอดบทเรียน-อิตาลี-italy-
miracolo-economico-italiano 

13 TAT review. (n.d.). จานนี้มีไมตรี: Gastrodiplomacy. เข้าถึงเมื่อ 11 มกราคม 2568, จาก 
https://tatreviewmagazine.com/article/gastrodiplomacy/ 
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นโยบายนี ้มีบทบาทสำคัญในการเพิ ่มจำนวนร้านอาหารญี ่ปุ ่นทั ่วโลก และดึงดูด
นักท่องเที่ยวให้มาสัมผัสวัฒนธรรมและอาหารญี่ปุ่นในประเทศต้นกำเนิด14 
2. ครัวไทยสู่ครัวโลกกับการขับเคลื่อนความสมัพันธ์ระหว่างประเทศ 

อาหารไทยมีความเป็นเอกลักษณ์และโดดเด่น โดยเฉพาะด้านรสชาติที่สร้าง
ความประทับใจให้กับผู้คนทั่วโลก จากผลการสำรวจเกี่ยวกับอาหารที่ได้รับความนิยม
มากที่สุดในระดับสากล มักพบว่าอาหารไทยหลายเมนูติดอันดับต้น ๆ ในแทบทุกครั้ง 
ปัจจัยสำคัญที่ส่งเสริมความนิยมนี้คือรสชาติอันเป็นเอกลักษณ์ รวมถึงวัตถุดิบที่ใช้ใน
การปรุงอาหาร งานวิจัยจำนวนมากที ่ศึกษาส่วนประกอบของอาหารไทยระบุว่า 
นอกจากความอร่อยแล้ว อาหารไทยยังมีคุณค่าทางโภชนาการสูง และดีต่อสุขภาพ 
เนื่องจากใช้เครื่องเทศหลากหลายชนิดและสมุนไพรหลายชนิด เช่น กระเพรา โหระพา 
ขิง ข่า ตะไคร้ และพริก ซึ่งส่วนใหญ่มีสารฟลาโวนอยด์ที่มีคุณสมบัติต้านอนุมูลอิสระ 
ช่วยป้องกันโรคหัวใจ โรคมะเร็ง และโรคไม่ติดต่อเรื้อรังอื่น ๆ15 

การผลักดันให้อาหารไทยให้ปรากฎในสายตาชาวโลกนั้นเริ่มต้นขึ้นในปี พ.ศ. 
2548 ในรัฐบาลของอดีตนายก ดร.ทักษิณ ชินวัตร พรรคไทยรักไทย โดยได้มีการตั้ง
โครงการ “ครัวไทยสู่ครัวโลก (Kitchen of the World)” ขึ้นมา เพื่อยกระดับอาหาร
ไทยให้เป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ และส่งเสริมเอกลักษณ์และคุณค่าของอาหาร
ไทยท่ีสะท้อนถึงความคิดสร้างสรรค์และประโยชน์ต่อสุขภาพ ไทยตั้งเป้าหมายเป็นหนึ่ง
ในห้าผู้ส่งออกอาหารรายใหญ่ของโลกภายใน 2-3 ปี พร้อมทั้งยกระดับมาตรฐานความ
ปลอดภัยและสุขอนามัยของผลิตภัณฑ์อาหารไทย เพื่อขยายโอกาสทางการตลาดและ
พัฒนาวัตถุดิบทางการเกษตร อีกทั้งยังพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานอาหารไทย พร้อม
ทั้งขยายเครือข่ายร้านอาหารไทยในต่างประเทศผ่านแฟรนไชส์ และมอบใบรับรอง 
“Thailand’s Brand” ให้กับร้านอาหารที่ผ่านมาตรฐานซึ่งมีมากกว่า 1,059 แห่ง16 

 
14 Thailand Creative and Design Center. (2563). Cool Japan: ทำความเข้าใจซอฟต์พาวเวอร์
ฉบับญี่ปุ่น. https://thacca.go.th/article/cool-japan-ทำความเข้าใจซอฟตพ์าวเวอร์ฉบับญี่ปุ่น 
15 ศรุดา นิติวรการ. (2557). อาหารไทย: มรดกทางวัฒนธรรมของชาติ. วารสารวชิาการ มหาวิทยาลยั
ราชภัฏพระนคร, 5(1), 175. https://so01.tci-
thaijo.org/index.php/AJPU/article/view/42173/34835 
16 ปณิดาภา สวนแก้ว. (2558). ความสำเร็จนโยบายครัวไทยสู่ครัวโลกภายใต้ความร่วมมือระหวา่ง
ภาครัฐและเอกชน. Journal of Multidisciplinary in Social Sciences, 10(1), 49–51. 
https://so03.tci-thaijo.org/index.php/sduhs/article/view/29230/25129 
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นโยบายนี้สะท้อนถึงการนำหลักการของ Gastrodiplomacy มาใช้เป็นกลยุทธ์การทูต
สาธารณะอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อสร้าง Soft Power ให้กับประเทศผ่านวัฒนธรรม
อาหาร 

โครงการ “ครัวไทยสู่ครัวโลก” ได้ส่งเสริมอาหารไทยให้เป็นที่ยอมรับในระดับ
สากล โดยมีการสร้างความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างประเทศ รวมถึงการส่งเสริม
คุณภาพสินค้าเกษตรไทยเพื่อสร้างความไว้วางใจจากประเทศคู่ค้า เช่น ในประเทศจีน 
นอกจากนี้ การพัฒนาและรักษามาตรฐานคุณภาพของอาหารไทยมีบทบาทสำคัญใน
การเพิ่มมูลค่าทางการค้าให้กับสินค้าอุปโภคและบริโภคจากประเทศไทย โดยการ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน เพื่อเสริมสร้างการยอมรับในระดับสากล17 ข้อมูล
จากกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศระบุว ่าในปี 2023 มีร ้านอาหารไทยใน
ต่างประเทศรวม 17,478 แห่ง โดยสหรัฐอเมริกามีร้านอาหารไทยมากที่สุดถึง 6,850 
ร้าน คิดเป็น 39% ของร้านอาหารไทยทั้งหมดในต่างประเทศ ในการสำรวจของ Pew 
Research Center พบว่าอาหารไทยได้รับความนิยมเป็นอันดับที่ 3 ในหมวดอาหาร
เอเชียในสหรัฐฯ คิดเป็น 11% รองจากอาหารจีนและญี่ปุ่น นอกจากน้ี ยังมีการส่งเสริม
ร้านอาหารไทยที่รักษารสชาติไทยแท้ผ่านการมอบตราสัญลักษณ์ “Thai SELECT” 
ปัจจุบันมีร้านอาหารที่ได้รับการรับรองดังกล่าวมากถึง 1,354 แห่งจากท้ังหมด 12,000 
แห่งทั่วโลก ซึ ่งเป็นการยกระดับมาตรฐานและภาพลักษณ์ของอาหารไทยในระดับ
สากล18 
3. อภิปรายผล: แนวโน้มการขับเคลื่อนความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของไทยในอีก 
5 ปีข้างหน้าด้วยการทูตอาหาร 

การทูตอาหารไทยในอนาคตมีแนวโน้มที่จะมีบทบาทสำคัญมากขึ้นในหลาย
มิติ เนื่องจากอาหารไทยได้รับการยอมรับและชื่นชอบไปทั่วโลก การใช้อาหารไทยจึง
เป็นเครื ่องมือในการส่งเสริมการทูตที่สามารถช่วยเสริมสร้างภาพลักษณ์ที ่ดีให้กับ
ประเทศและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ รวมถึงการขยายตัวของเศรษฐกิจ
และธุรกิจอาหารไทยในต่างแดน ผลการวิเคราะห์นี้ตอกย้ำถึงศักยภาพของอาหารไทย

 
17 Ibid. 
18 บ้านเมือง. (2566, 28 ธันวาคม). สนค. หนุนร้านอาหารไทยในต่างแดน สรา้งโอกาสเผยแพร่ Soft 
Power เสริมอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องของไทย. 
https://www.banmuang.co.th/news/economy/361765 
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ในการเป็น Soft Power ที่มีพลวัต ซึ่งสามารถก่อให้เกิดประโยชน์ท้ังด้านเศรษฐกิจและ
การต่างประเทศ19 

การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศผ่านอาหารไทยสามารถทำได้โดยการ
จัดเทศกาลอาหารไทยในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น เกาหลี และยุโรป โดย
ให้พ่อครัวคนไทยที่มีช่ือเสียงโชว์การทำอาหารและสาธิตการปรุงอาหาร นอกจากนี้ ควร
ให้ความสำคัญและพิถีพิถันมากขึ้นในการใช้อาหารไทยจัดงานเลี้ยงทางการ เช่น การ
เยือนของผู้นำหรือการประชุมระหว่างประเทศ สถานทูตไทยสามารถเปิดร้านอาหาร
หรือจัดการแสดงการทำอาหารไทยเพื่อสร้างภาพลักษณ์ที่ดีด้านผู้นำอาหารระดับโลก  
แนวทางเหล่านี้สอดคล้องกับกลยุทธ์การทูตสาธารณะที่เน้นการสร้างความคุ้นเคยและ
ประสบการณ์เชิงบวก เพื่อเพ่ิมความน่าดึงดูดใจให้กับวัฒนธรรมไทย20 

หากภาครัฐสามารถขับเคลื่อนอาหารไทยเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจการท่องเที่ยว
และเป็นตัวกลางในการสร้างความร่วมมือระหว่างกลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจอาหารได้
อย่างต่อเนื่อง การทูตอาหารไทยจะมีบทบาทเพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะบนเวทีโลก การ
เพิ่มขึ้นของธุรกิจร้านอาหารไทยในต่างแดนอย่างต่อเนื่อง เมื่ออาหารไทยเป็นท่ีรู้จักและ
นิยมไปทั่วทุกมุมโลก ส่งผลให้จำนวนลูกค้าเพิ่มขึ้น ยอดขายสูงขึ้น ทำให้จำนวนธุรกิจ
ร้านอาหารไทยมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น และอัตราการเติบโตของการส่งออกวัตถุดิบและ
อาหารแปรรูปขยายตัวสูงขึ ้น21 ไม่เพียงเท่านั้น การท่องเที่ยวของประเทศจะได้รับ
ประโยชน์จากนักท่องเที่ยวที ่สนใจในวัฒนธรรมอาหารของไทย และต้องการเพิ่ม
ประสบการณ์และวัฒนธรรมที่หลากหลายด้วยการเดินทางมาเที่ยวประเทศต้นกำเนิด
อาหาร ด้วยเหตุนี้ จำนวนนักท่องเที่ยวท่ีเดินทางมาเที่ยวไทยจะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ทำให้
เศรษฐกิจไทยดำเนินไปอย่างคล่องตัว22 อาหารและวัตถุดิบไทยได้รับความนิยมอย่าง
มากในต่างประเทศ โดยเฉพาะในเซเนกัล ซึ่งเป็นตลาดหลักในภูมิภาคแอฟริกาตะวันตก 
ประเทศไทยส่งออกสินค้าเช่น ข้าว น้ำปลา กะปิ และเครื่องแกงสำเร็จรูปไปยังตลาด

 
19 Krungthai COMPASS. (2566, 17 เมษายน). Soft Power อาหารไทย: ฟันเฟืองใหม่ในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย. THAIPUBLIKA. https://thaipublica.org/2023/04/krungthai-
compass50/ 
20 Ibid. 
21 Ibid. 
22 Ibid. 



134 | วารสารรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
        ฉบับนสิิตนักศึกษา ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 
 

เซเนกัลและประเทศเพื่อนบ้าน โดยเซเนกัลเป็นจุดเชื่อมต่อสำคัญไปยังประเทศที่ไม่มี
ทางออกทะเล เช่น มาลี ทำให้ไทยสามารถขยายตลาดได้มากข้ึน นอกจากน้ี นวัตกรรม
ไทยในด้านอาหารและการเกษตรยังเป็นท่ีต้องการในแอฟริกา23 

อย่างไรก็ตาม การแข่งขันในตลาดโลกเป็นเรื่องท้าทาย เนื่องจากบางสินค้า
ของไทย เช่น เครื่องเทศ มีคู่แข่งจากประเทศอื่น ๆ ซึ่งทำให้ไทยต้องพัฒนาอุตสาหกรรม
อาหารเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน การเสวนาจากผู้เชี่ยวชาญและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องมุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารของไทยให้ยั่งยืนและสามารถแข่งขันใน
ระดับโลกได้อย่างมีคุณภาพและมีมาตรฐาน24 ความท้าทายนี้ช้ีให้เห็นถึงความจำเป็นใน
การใช้ Soft Power อย่างมีกลยุทธ์ เพื ่อรักษาความได้เปรียบทางการแข่งขันใน
ตลาดโลก 
4. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากผลการวิเคราะห์บทบาทของการทูตอาหารไทยภายใต้นโยบาย "ครัวไทยสู่ครัว
โลก" และศักยภาพในการขับเคลื่อนความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในอีก 5 ปีข้างหน้า 
ผู ้เขียนมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับการใช้ Soft 
Power ผ่านอาหารไทย ดังนี้: 

4.1 ส่งเสริมและพัฒนามาตรฐานอาหารไทยอย่างต่อเนื่อง: ควรมีกลไกการ
รับรองมาตรฐาน "Thai SELECT" ที่เข้มแข็งและเข้าถึงได้ง่ายสำหรับผู้ประกอบการใน
ต่างประเทศ รวมถึงส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์อาหารไทยให้มี
คุณภาพและนวัตกรรมที่ตอบสนองความต้องการของตลาดโลก การดำเนินการนี้จะช่วย
รักษาแหล่งท่ีมาของ Soft Power ด้านอาหารให้คงอยู่อย่างยั่งยืน 

4.2 บูรณาการการทูตอาหารเข้ากับยุทธศาสตร์การทูตสาธารณะอย่างเป็น
ระบบ  

 
23 สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงดาการ์. (2565, 29 พฤศจิกายน). โอกาสใหม่ในต่าง
แดน: ลู่ทางการขยายตลาดสินค้าไทยในภูมิภาคแอฟริกาตะวันตก. 
https://dakar.thaiembassy.org/th/content/โอกาสใหม่ในต่างแดน 
24 มติชน. (2567, 25 มิถุนายน). ไทยพร้อมยกระดับความสามารถในการแข่งขัน
อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ.  
https://www.matichon.co.th/publicize/news_4647624 

https://dakar.thaiembassy.org/th/content/%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%99
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ภาครัฐควรจัดทำแผนยุทธศาสตร์การทูตอาหารระดับชาติที่ชัดเจน โดยระบุ
เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย และกลไกการทำงานร่วมกันระหว่างกระทรวงต่างๆ และ
ภาคเอกชน รวมถึงการใช้ช่องทางดิจิทัลและสื่อใหม่ๆ เพื่อเผยแพร่อาหารไทยและ
เรื่องราวเบื้องหลัง ซึ่งจะช่วยให้การใช้ Soft Power และ Gastrodiplomacy มีทิศทาง
และประสิทธิภาพสูงสุด 

4.3 สนับสนุนการขยายเครือข่ายร้านอาหารไทยและผู ้ประกอบการใน
ต่างประเทศ  

ควรมีมาตรการส่งเสริมและอำนวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการไทยที่
ต้องการลงทุนในต่างประเทศ ทั้งในด้านข้อมูล การให้คำปรึกษา การเข้าถึงแหล่งทุน 
และการสร้างเครือข่ายพันธมิตร เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและขยาย
อิทธิพลของ Soft Power ไทยในระดับโลก 

4.4 พัฒนาบุคลากรและองค์ความรู้ด้านอาหารไทย 
สนับสนุนการฝึกอบรมเชฟไทยให้มีทักษะระดับสากล รวมถึงการส่งเสริมการ

เรียนการสอนด้านอาหารไทยในสถาบันการศึกษาท้ังในและต่างประเทศ เพื่อให้มั่นใจว่า
อาหารไทยจะยังคงรักษาเอกลักษณ์และมาตรฐานไว้ได้  เป็นการลงทุนในทรัพยากร
มนุษย์ซึ่งเป็นหัวใจสำคัญของการดำเนินนโยบายการทูตอาหาร 

4.5 สร้างสรรค์ก ิจกรรมส่งเสริมการทูตอาหารที ่หลากหลายและเข ้าถึง
กลุ่มเป้าหมาย 

นอกจากเทศกาลอาหารแล้ว ควรมีการจัดกิจกรรมเวิร์คช็อปการทำอาหาร
ไทย การบรรยายเกี่ยวกับวัฒนธรรมอาหาร การจัดนิทรรศการ และการใช้บุคคลผู้มี
อิทธิพล (influencers) ในการเผยแพร่อาหารไทย เพื ่อสร้างความสัมพันธ์และ
ประสบการณ์เชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมายต่างชาติ 

4.6 วิจัยและประเมินผลการดำเนินงานอย่างสม่ำเสมอ 
ภาครัฐและสถาบันการศึกษาควรร่วมกันทำการวิจัยเพื่อประเมินผลกระทบของ

การทูตอาหารไทยอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และการต่างประเทศ 
เพื่อนำข้อมูลมาปรับปรุงและพัฒนานโยบายต่อไป ซึ่งเป็นข้ันตอนสำคัญในการปรับปรุง
และเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ Soft Power ในอนาคต 
 
5. สรุป 
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นโยบาย “ครัวไทยสู่ครัวโลก” แสดงให้เห็นถึงบทบาทของการทูตอาหาร 
(Gastrodiplomacy) ในการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศผ่านวัฒนธรรม
อาหารไทยตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา การขยายตัวของร้านอาหารไทยในต่างประเทศ
และการส่งออกวัตถุดิบอาหารได้ช่วยสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับประเทศไทย รวมถึง
กระชับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าในระดับสากล บทความนี้ได้ยืนยั นว่า
อาหารไทยเป็น Soft Power ที่มีพลังในการขับเคลื่อนเป้าหมายทางการต่างประเทศ
และเศรษฐกิจ 

ในอีก 5 ปีข้างหน้า การทูตอาหารไทยจะยังคงเป็นเครื่องมือสำคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการต่างประเทศของไทย โดยคาดว่าแนวโน้มของร้านอาหาร
ไทยและผลิตภัณฑ์อาหารไทยในตลาดโลกจะขยายตัวอย่างต่อเนื ่อง โดยเฉพาะใน
ภูมิภาคที่ให้ความสนใจกับอาหารเพื่อสุขภาพ นอกจากนี้ หากมีการบริหารจัดการที่ดี
และความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนอย่างมีประสิทธิภาพ อาหารไทยจะยังคง
เป็นปัจจัยสำคัญในการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศต่อไป การใช้ทฤษฎี Soft Power และกรอบการทูตสาธารณะอย่างเป็นระบบ 
จะช่วยให้ประเทศไทยสามารถใช้ Gastrodiplomacy ได้อย่างมีกลยุทธ์และบรรลุผล
สำเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
 



 

 

 



 

  

 

 



 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารจัดการเศรษฐกิจชมุชนขององค์กร
ปกครองท้องถิ่นตามเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) 

Public Participation in community economic Management  of Local 
Government Organization with Sustainable Development Goals (SDGs) 

 
รัศรินทร์ ใจมูลสุธีมนต์ ฝั้นสาย และรสรินทร์ ลือโฮ้ง1 

 
บทคัดย่อ  

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื ่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
บริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองท้องถิ่นเพื่อไปสู่แนวทางเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั ่งยืน โดยวิธีวิทยาสังเคราะห์แนวคิดทฤษฎีมาพัฒนาเชิงบรรยายและ
พรรณนาถึงสภาพเศรษฐกิจในชุมชนท้องถิ่นไทยสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ผลการศึกษา
พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชนขององค์กร
ปกครองท้องถิ่นเพื่อไปสู่แนวทางเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ชุมชนยังไม่ได้เข้ามีส่วน
ร่วมในการดำเนินงานร่วมองค์กรปกครองท้องถิ่น โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
ที ่ไม่ได้กำหนดชะตาได้ เนื ่องจากทุนนิยมและองค์กรท้องถิ ่นไม่ได้เข้าใจชัดว่าจะ
ยกระดับเศรษฐกิจในทิศทาง นอกจากโครงสร้างพื้นฐาน ถนนและอาชีพตามระบบ
ร้านค้าชุมชนเท่านั้น  
 
คำสำคัญ: การมีส่วนร่วม, จัดการเศรษฐกิจชุมชน, การพัฒนาท่ียั่งยืน 
 
 
Abstract 

This article aims to study public participation in community 
economic management of local administrative organizations towards 
sustainable development goals by using a methodology that synthesizes 
theoretical concepts to develop a descriptive and narrative view of the 

 
1 นิสิตรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการนวัตกรรมสาธารณะ คณะรัฐศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัพะเยา 
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economic conditions in rural Thai communities towards sustainable 
development.  

The study found that the condition of public participation in the 
management of the community economy of local administrative 
organizations to reach the sustainable development goals, the 
community has not yet participated in the operation with local 
administrative organizations, especially the development of the 
community economy that cannot determine the destiny because 
capitalism and local organizations do not clearly understand that it will 
raise the economy in the direction other than infrastructure, roads and 
careers according to the community shop system only.  

Keywords: Public Participation, Community Economic Management, 
Sustainable Development  



การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองท้องถ่ิน 
ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) | 141

1. บทนำ
การพัฒนาคนและเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนท้องถิ่น โดย

พัฒนาคุณภาพชีวิตและสมรรถนะของคนในชุมชนให้สามารถปรับตัวดำรงได้ท่ามกลาง
กระแสการเปลี ่ยนแปลงในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ ่งแวดล้อม เป็น
เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน
การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานท่ีมีคุณค่าสำหรับทุกคน (SDGs Move, 
2016) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2565-2569) ของ
ประเทศไทย เชื่อมั่นว่า หากชุมชนเข้มแข็งแล้วชุมชนจะสามารถพึ่งตนเองและสามารถ
เผชิญกับวิกฤตการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ชาติชาย ณ เชียงใหม่ , 2542) 
ชุมชนท้องถิ่นก็ถือว่าเป็นพ้ืนท่ีที่ยังต้องพึ่งตนเองและไม่อาจต้านกระแสได้ เพราะความ
เข้มแข็งและการปรับตัวเปลี่ยนวิถีประจำวันที่จำเป็นต่อความอยู่รอดเพื่อปากท้องแบบ
ใหม่ในแนวทุนนิยมแล้ว ในบทบาทขององค์กรปกครองท้องถิ่นแล้วการมีส่วนร่วม (ร่วม
คิด ร่วมทำ ร่วมรับผลประโยชน์และร่วมเป็นเจ้าของ) ควรเป็นหนึ่ งในนโยบายพัฒนา
ท้องถิ่นที่จะสะท้อนชุมชนพึงปรารถนา โดยอาจพัฒนาจาก “ทุนในชุมชน” ซึ่งเป็นการ
ผลิต แลกเปลี่ยนค้าขายภายใน รวมถึงเงินทุนแรงงาน วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ที่ดิน แหล่งน้ำ และความหลากหลายทางชีวภาพ สภาพภูมิประเทศ ฯลฯ อันจะก่อเกิด
การสร้างรายได้และเศรษฐกิจในชุมชน (ประทีป วีรพัฒนนิรันทร์, 2541) 

ดังนั ้น เป้าหมายสำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2560–2569) เพื่อพัฒนาศักยภาพของ
ชุมชนตั้งแต่ระดับบุคคลครอบครัวและชุมชน รวมถึงเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน 
(Sustainable Development Goals) โดยใช้กิจกรรมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ในการ
เสริมสร้างศักยภาพคน ครอบครัว และชุมชนผ่าน “กระบวนการเรียนรู้” กิจกรรม
เศรษฐกิจสร้างสรรค์เพื ่อให้ชุมชนสามารถพึ ่งพาตนเอง เชื ่อมโยงสู่การพัฒนาใน
ระดับชาติ (ณัฐนรี ศรีทอง, 2552) อย่างไรก็ดี การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชนจึงมีความสำคัญอย่างยิ่ง โดยต้องเปิดโอกาสให้ร่วมคิด 
วางแผน ตัดสินใจและดำเนินกิจกรรมร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แท้จริง ซึ่ง
ไม่ได้เป็นเพียงแค่รับฟังความคิดเห็นเท่านั้น แต่เป็นการมีส่วนร่วม ในความสำเร็จของ
การมีส่วนร่วมจึงขึ้นอยู่กับผู้นำที่มีวิสัยทัศน์ กระจายอำนาจอย่างเหมาะสม และการใช้
กลไก เช่น เวทีประชาคม แผนชุมชน กองทุน และโครงการพัฒนาที่ใช้ทรัพยากรชุมชน
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ให้เกิดประโยชน์สูงสุด อันนำไปสู่การลดความเหลื่อมล้ำ ส่งเสริมนวัตกรรมท้องถิ่น 
สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกันในชุมชน อย่างไรก็ดี ปัจจัยแห่งความสำเร็จอีกหลาย
ประการอยู่ที่ความโปร่งใส การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ การพัฒนาศักยภาพประชาชน
และการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การมีส่วนร่วมเป็นไปอย่างมีพลัง
และนำไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนได้ (สมศักดิ์ น้อยนคร, 2551) 

จะเห็นว่า องค์กรปกครองท้องถิ่นซึ่งรับทราบถึงสภาพปัญหาและสถานการณ์
ของชุมชนเป็นอย่างดี แต่กระนั้นจึงเห็นได้โดยทั่วไปว่าองค์กรปกครองท้องถิ่นส่วนใหญ่
ไม่สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนแบบมีส่วนร่วมไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมมาก
นัก หรือเนื่องจากกระแสทุนนิยมที่รุนแรง และการขาดกระบวนการที่ให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมตั้งแต่ต้นในด้านการคิด วางแผน และตัดสินใจ ขณะเดียวกันทิศทางการพัฒนา
ระดับโลกก็มุ่งเน้นความยั่งยืนด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ซึ่งทำให้องค์กรปกครอง
ท้องถิ่นไทยต้องทบทวนบทบาทในการส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุม 
ยั ่งยืน มีการจ้างงานที่มีคุณค่า และผลิตภาพสูง อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในปัจจุบันยังแยกส่วนและขาดการประสานจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทำให้
ชุมชนต้องเผชิญปัญหาหนี้สินและบริโภคที่ไร้ระเบียบ (Disorders) เพราะฉะนั้นงานช้ี้ิน
นี้จึงสังเคราะห์นำเสนอสภาพชุมชนในการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการ
เศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองท้องถิ่นตามเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) 

2. วัตถุประสงค์
2.1 เพื่อสังเคราะห์และนำเสนอสภาพเศรษฐกิจชุมชนของท้องถิ่นไทยและ

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองท้องถิ่น
ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

3. มุมมองแนวคิดและงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
บริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองท้องถิ่นเพ่ือไปสู่แนวทางเป้าหมาย
การพัฒนาที่ย่ังยืน
3.1.แนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน

สมศักดิ์ น้อยนคร (2550) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนคือแนวคิดที่
ให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม โดยต้องอยู่บนพื้นฐาน
ของอิสรภาพทางความคิด ความรู้ ความสามารถ และความเต็มใจ ทั้งนี้ในการทำงาน
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เพื่อให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมนั้นจำเป็น อย่างยิ่งที่จะต้องคำนึงถึง เงื่อนไขหรือ
หลักการที่สำคัญ 3 ประการ (สมศักดิ์ น้อยนคร, 2551)       

1) การมีส่วนร่วมนั้นต้องเกิดจากความเต็มใจและความตั้งใจที่แท้จริงในการที่
จะเข้าร่วมเพื่อที่จะก่อให้เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในการแก้ไขปัญหาหรือ
ตัดสินใจในเรื่องนั้น ๆ  

2) กระบวนการมีส่วนร่วมนั้นต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและขดี
ความสามารถของแต่ละบุคคลที่จะเข้ามามีส่วนร่วม 

3) การมีส่วนร่วมต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของเสรีภาพที่จะตัดสินใจว่า จะเลือก
เข้ามามีส่วนร่วมได้หรือไม่ โดยข้อมูลสำคัญของการมีส่วนร่วมนั้นต้องไม่เกิดจากการ
บังคับหรือขู่เข็ญจากผู้มีอำนาจเหนือกว่า  

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2526) ให้ความหมายว่า เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน
มาร่วมคิด ริเริ่ม ร่วมพิจารณาตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ 
อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง ซึ่งในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนานั้น 
ผู้นำการเปลี่ยนแปลงต้องเช่ือปรัชญาที่ว่า “มนุษย์ทุกคน ปรารถนาที่จะอยู่ร่วมกับผู้อื่น
อย่างเป็นสุขได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม  

ทวีทอง หงส์วิวัฒน์ (2527) ได้สรุปว่า การมีส่วนร่วมเป็นกิจกรรมที่ประชาชน
พัฒนาขีดความสามารถในการจัดการ ควบคุม และกระจายทรัพยากรหรือปัจจัยการ
ผลิตในสังคม เพื่อประโยชน์ในการดำรงชีพอย่างสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม 
พร้อมกับการพัฒนาการรับรู ้และภูมิปัญญาของตนเอง โดยถือเป็นทั้งวิธีการและ
เป้าหมายในการบรรลุวัตถุประสงค์ สอดคล้องกับยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2525) ที่มองว่าการมี
ส่วนร่วมคือการเปิดโอกาสให้ทุกคนไดค้ิดรเิริ่ม ตัดสินใจ ปฏิบัติ และรับผิดชอบในเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับตนเอง  
      กล่าวสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนตามทัศนะของนักวิชาการทั้งสามท่าน
มีความสำคัญต่อการพัฒนาสังคมในหลากหลายมิติ อธิบายว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนคือการที่ประชาชนเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ตั้งแต่การตระหนักรู้ถึงปัญหา
การวางแผน การดำเนินงาน การติดตามผล และการรับ ผลประโยชน์ร่วมกันโดยเน้น
ความเต็มใจ ความเสมอภาค และเสรีภาพในการตัดสินใจเป็นหลักสำคัญ จากการ ให้
ความหมายของนักวิชากรข้างต้นมีความใกล้เคียงกัน กล่าวโดยรวมแล้ว การมีส่วนร่วม
ของประชาชนของทัศนะนักวิชาการข้างต้นเน้นการเปิดโอกาสและส่งเสริมบทบาทของ
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ประชาชนในฐานะผู้ร่วมพัฒนา ต้องอาศัยความเต็มใจ ความเสมอภาค การเคารพใน
ศักยภาพของแต่ละบุคคล ทั้งนี ้ การมีส่วนร่วมไม่เพียงเป็นกระบวนการ แต่ยังเป็น
เป้าหมายสำคัญที่ช่วยให้สังคมเติบโตอย่างยั่งยืนและมีความสมานฉันท์ 
 3.2. แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน 

ฉัตรทิพย์ นาถสุภา (2548) กล่าวว่า เศรษฐกิจชุมชนคือกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ เช่น การผลิต การบริโภค และจำหน่าย ที่คนในชุมชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมทำ 
ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมเป็นเจ้าของ โดยมีรากฐานจากศักยภาพของชุมชน เช่น 
ภูมิปัญญา วัฒนธรรม ประเพณี และทรัพยากรในท้องถิ่น ครอบครัวเป็นหน่วยการผลิต
หลัก ใช้แรงงานในครอบครัวเป็นปัจจัยสำคัญในการดำรงชีวิตอย่างพอเพียงและพึ่งพา
ตนเอง ชุมชนมีความเป็นอิสระ มีพลวัตสามารถอยู่รอดควบคู่กับระบบทุนนิยมได้   
     สัมพันธ์ เตชะอธิก (2545) กล่าวว่าเศรษฐกิจชุมชนที่มีความหมายครอบคลุมคำอื่น 
เช่น เศรษฐกิจ ชุมชน เศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจพึ่งตนเอง มีนัยทางหลักการและ
แนวคิดเหมือนกัน และนำไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืนของชุมชนนี้ มีนัยของความยั่งยืน ดังนี้  

1) การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจเริ่มจากการใช้สิ่งที่มีอยู่ ลดหรือหลีกเลี่ยงการ
เป็นหนี้ ลดความต้องการด้านวัตถุ มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพผ่านการเรียนรู้ แบ่งปัน
ความรู้และทรัพยากรร่วมกัน ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม ขยันหมั่นเพียร ดำรงชีวิตอย่างมี
อิสระ ศักดิ์ศรี และสมดุลทั้งในระดับครอบครัว และรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายเกื้อกูล 

2) การดูแลรักษาสุขภาพตนเองได้ รู้จักการกินอยู่หลับนอน การพึ่งตนเอง
ทางสุขภาพ ศึกษาหาความรู้ สาเหตุอาการทางสุขภาพ 

3) การรวมกลุ่มวิเคราะห์ปัญหาและทางเลือกจนนำไปสู่การแก้ไขปัญหาได้
เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในหลากหลายกลุม่ เปิดเวทีสำรวจปัญหาและทางเลอืก
ที่แก้ไขได้จริงร่วมกัน 

4) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยชุมชน ด้วยจิตสำนึก
ความเป็นเจ้าของและมีส่วนร่วม ในการดูแลรักษาฟื้นฟูอนุรักษ์และพัฒนา โดยมีหลัก
คิดคนอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ 

5) การดำรงรักษาวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นเครื่องยึดเหนี่ยว
การอยู่ร่วมกันในครอบครัว และชุมชน โดยไม่ละเลยและให้ความสำคัญกับความเป็น
ท้องถิ่นที่มีองค์ความรู้ในการดำรงความเป็นชุมชนอย่างยั่งยืน  

6) การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับชุมชนมุ่งเน้นการผลิตและแปรรูปโดยลด
การใช้สารเคมี ลดการพึ่งพาการนำเข้าเครื่องจักร พันธุ ์พืชและสัตว์ พร้อมส่งเสริม
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เทคโนโลยีพื้นบ้าน (สัมพันธ์ เตชะอธิก, 2545) เศรษฐกิจชุมชน หมายถึงกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจด้านการผลิต บริโภค ใช้สอยและการจำหน่ายผลผลิตที่ชุมชนมีส่วนร่วมคิด 
ทำ รับผลประโยชน์และเป็นเจ้าของร่วมกัน บนพ้ืนฐานศักยภาพทุนชุมชน เช่น วิถีผลิต 
ภูมิปัญญา วัฒนธรรม สภาพภูมิประเทศและทรัพยากรในพื้นที่ท่ีหลากหลาย 

อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการเศรษฐกิจ
ชุมชน คือการที่คนในชุมชนท้องถิ่นได้มีบทบาทในกระบวนการต่าง ๆ ของการจัดการ
เศรษฐกิจ ผ่านการแบ่งปันความรู้ วางแผน ประเมินผล และรับประโยชน์ร่วมกัน 
จุดสำคัญคือการพัฒนาทรัพยากรและศักยภาพของชุมชนอย่างเท่ าเทียมและยั ่งยืน 
สามารถสรุป ดังนี้ (พิสมัย บุญเลิศ, 2548) 

1. ความสำคัญของการมีส่วนร่วม ประชาชนต้องมีความตั้งใจและความเต็มใจ
ในการเข้าร่วมกิจกรรมเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม โดยมีอิสระในการตัดสินใจและการ
คิดร่วมกันในทุกข้ันตอน 

2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจ ประชาชนจะต้องเข้ามามี
บทบาทในการวางแผนกำหนดนโยบายและตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ
ชุมชนเช่นการจัดการทรัพยากรและการพัฒนาผลิตภัณฑ์ในท้องถิ่น 

3. การร่วมรับประโยชน์และผลตอบแทน ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชนควรได้รับผลตอบแทนอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง เพื่อเสริมสร้างการพึ่งพาตนเอง
และความยั่งยืนของเศรษฐกิจชุมชน 

4. เงื่อนไขสำคัญของการมีส่วนร่วม ประชาชนต้องมีอิสระเสมอภาคและมี
สิทธิในการเลือกที่จะเข้ามามีส่วนร่วมโดยไม่มีการบังคับหรือการชี้นำจากผู้ที่มีอำนาจ
เหนือกว่า  

จากแนวคิดข้างต้นสามารถนำไปปรับใช้ในการวางแผนเพื ่อเสริมสร้าง
ศักยภาพของชุมชนในการจัดการเศรษฐกิจท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน
ในอนาคต การส่งเสริมความรู้ และความร่วมมือภายในชุมชนถือเป็นหัวใจสำคัญของ
การพัฒนาที่ยั่งยืน เมื่อพิจารณาการทบทวนแนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมและเศรษฐกิจ
ชุมชน จะเห็นได้ว่าเป็นปัจจัยสำคัญจะที่นำไปสู่การขับเคลื่อนกิจกรรมของชุมชน ซึ่ง
เป็นทรัพยากรท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสู่ความยั่งยืนต่อไป 
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4. วิธีการนำเสนอ
การนำเสนอสถานการณ์และสภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ

บริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชนขององค์ปกครองท้องถิ่น อาศัยแนวคิดการมีส่วนร่วม 
การบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชนที่เป็นส่วนหนึ่งของการเรียนวิชาการจัดการปกครอง
ท้องถิ่น จากเอกสารวิจัยและมาพัฒนาเป็นบทความวิชาการ เพื่อบรรยายและพรรณนา
ถึงสภาพเศรษฐกิจในชุมชนท้องถิ่นไทย 

5. สภาพเศรษฐกิจชุมชนของท้องถิ่นไทย
สภาพเศรษฐกิจชุมชนของท้องถิ่นชนบทไทยเป็นภาพสะท้อนของวิถีชีวิต 

ความเป็นอยู่ การพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการดำรงชีพ
ของประชาชนในแต่ละพื ้นที ่ ซึ ่งมีลักษณะเฉพาะตามภูมิศาสตร์ วัฒนธรรม และ
ทรัพยากรในพื้นที่พ้ืนถ่ิน แต่ทุกวันนี้เศรษฐกิจการบริโภคจึงคล้ายกัน หากแต่ที่แตกต่าง
คือพืชพันธุ ์ ภูมิปัญญาท้องถิ่นและการจัดการนั่นเอง โดยนักวิชาการแบ่งลักษณะ
เศรษฐกิจชุมชนในท้องถิ่นเหล่านั้น ดังนี้  

1. ภาคเกษตร เป็นเสาหลักของเศรษฐกิจท้องถิ่น โดยเฉพาะพื้นที่ในชนบทที่
พึ่งพาการเกษตรเป็นหลัก เนื่องจากไทยมีสภาพภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมสำหรับเพาะปลูก 
ทั้งข้าว ยางพารา มันสำปะหลัง อ้อย และพืชเศรษฐกิจอื่นๆ มีบทบาทสำคัญในการ
ส่งออก อย่างไรก็ตาม ภาคเกษตรต้องเผชิญกับปัญหาหลายด้าน เช่น  ผลผลิตที่ไม่เป็น
ราคา รายได้ต่ำ กล่าวคือ เกษตรกรมีรายได้ไม่แน่นอน เนื่องจากผลผลิตต้องอาศัย
ฤดูกาล ราคาผลผลิตที่ผันผวนตามตลาดโลก เกษตรกรไม่สามารถต่อรองตลาดได้ 
โดยเฉพาะในกรณีที่ไม่มีการประกันราคาผลผลิตหรือกลไกป้องกันความเสี่ยง (สัมพันธ์ 
เตชะอธิก, 2545) 

2. ภาคเศรษฐกิจ เศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่นไทยมีความหลากหลาย โดยหนึ่งใน
กิจกรรมสำคัญที่ขับเคลื่อนรายได้ก็ถูกพ่อค้านายทุนกดราคาผลผลิต และผลผลิตจะ
ออกเป็นฤดูกาล เมื่อถึงฤดูเก็บเกี่ยวก็จะล้นตลาด เช่น มะม่วง ลำไยและอื่น ๆ สำหรับ
กิจกรรมที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนก็คือธุรกิจซื้อมาขายไปหรือการค้าปลีกและค้าส่ง 
ซึ่งเป็นการนำสินค้าจากผู้ผลิตหรือจากตลาดใหญ่มาขายต่อในท้องถิ่น กิจกรรมนี้มี
บทบาทสำคัญต่อการสร้างงานและรายได้ให้กับชุมชน โดยเฉพาะในชนบทที่มีตลาด
สำหรับสินค้าภายในและการค้าภายในชุมชนยังต้องยกระดับศักยภาพ เช่น วิสาหกิจ
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ชุมชนที่หลายชุมชนเริ่มหันมารวมกลุ่มผลิตสินค้าพื้นบ้าน เช่น หัตถกรรม อาหารแปร
รูป ผลิตภัณฑ์วัตถุดิบท้องถิ่น ทำให้เศรษฐกิจในท้องถิ่นเข้มแข็งขึ้น นอกจากน้ี ภาครัฐมี
การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนยังช่วยสร้างมูลค่าเพิ่ม และกระตุ้นให้เกิดความยั่งยืน แต่ด้วย
ศักยภาพ ทุนและองค์ความรู ้ย ังไม่สามารถพัฒนาให้เป ็นที ่ต ้องการของตลาด 
ขณะเดียวกันธุรกิจทุนขนาดใหญ่ก็ไม่เปิดโอกาส ไม่สามารถแข่งขันได้ เรียกว่า “กิน
รวบ” นั้นเอง ดังนั้น ประเทศไทยที่มีทุนขนาดใหญ่แบบนี้จึงปิดโอกาสหรือให้วิสาหกิจ
ชุมชนไทยสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ยากลำบาก (ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2547) 

3. สภาพแวดล้อม ท้องถิ่นมีความหลากหลายทั้งทางธรรมชาติและสังคม ซึ่ง
สะท้อนถึงทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์ แต่รัฐก็ยังส่งเสริมปลูกแบบเชิงเดี่ยวและปลูกใน
สิ่งแวดล้อมต่างกันในพืชแบบเดียวกัน แม้ว่าป่าไม้ แม่น้ำและพื้นที่เกษตรกรรมจึงเป็น
ส ิ ่งท ี ่สำค ัญต่อการดำรงชีว ิตของประชาชน อย่างไรก็ตาม ปัญหาการทำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ มลพิษทางน้ำ อากาศ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่ง
ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน ขณะเดียวกันองค์กรท้องถิ่นยังไม่สามารถกำหนดทิศ
ทางการนำประโยชน์จากทรัพยากรท้องถิ่นได้ (ศศิน เฉลิมลาภ, 2557) 

6. การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่นตามเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหัวใจสำคัญของการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ
เข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชน เพราะช่วยสร้างความเข้าใจและความร่วมมือระหว่าง
ประชาชน องค์กรปกครองท้องถิ่นและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการพัฒนาชุมชน 
โดยเฉพาะเศรษฐกิจเป็นปัจจัยสำคัญของการดำรงชีวิตประจำวัน (วิลาวัณย์ มีอินถา, 
2553) องค์กรปกครองท้องถิ่นควรมีการส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนในการทำแผน
หรือพัฒนาท้องถิ่นในกระบวนการ (สมบัติ นามบุรี, 2562; อคิน รพีพัฒน์, 2547) 

1. ร่วมคิด จะเห็นว่า องค์กรปกครองท้องถิ่นจะยังไม่ได้ให้ชุมชน/ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมมากนัก ซึ่งการร่วมคิดของประชาชนในชุมชนหมายถึง มีส่วนร่วมในการออก
ความคิดต่อนโยบายหรือแผนงานทางเศรษฐกิจ สังคม โดยชุมชนมีบทบาทสำคัญในการ
กำหนดแนวทางในการพัฒนาทรัพยากร การจัดการด้านการเกษตร การค้าหรือการ
ท่องเที่ยวในพื้นที่ การร่วมคิดนี้นำไปสู่การแก้ปัญหาที่มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับ
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ความต้องการของท้องถิ่น เช่น การจัดเวทีประชาคมเพื ่อระดมความคิดเกี ่ยวกับ
โครงการพัฒนา  

2. ร่วมทำ การร่วมทำหมายถึงการที่ประชาชนร่วมมือกันลงมือปฏิบัติในกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ เช่น การผลิตสินค้าท้องถิ่น การจัดกิจกรรมการตลาดชุมชน หรือการทำ
โครงการพัฒนา การรวมทำน้ีช่วยเสริมสร้างความเป็นปึกแผ่นในชุมชน ทำให้ทรัพยากร
ที่มีอยู่ถูกใช้อย่างคุ้มค่า  

3. ร่วมตัดสินใจ การให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้านการบริหาร
จัดการ การลงทุนหรือการกำหนดทิศทางเศรษฐกิจ เช่น การเลือกโครงการที่ควรลงทุน 
การตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรสาธารณะ การจัดการเงินทุนหมุนเวียน จะทำให้คนใน
ชุมชนรู้สึกเป็นเจ้าของและเต็มใจที่จะสนับสนุนการดำเนินการต่าง ๆ  

4. ร่วมรับผิดชอบ เมื่อประชาชนรู้สึกว่าตนมีบทบาทและต้องรับผิดชอบในสิ่งที่ ได้
ร ่วมกันสร้าง จะทำให้พวกเขามีความตั ้งใจมากขึ ้นในการดูแลและรักษาความ
เจริญก้าวหน้าของเศรษฐกิจในชุมชน เช่น ชุมชนช่วยกันดูแลโครงสร้างพื้นฐาน ถนน 
แหล่งน้ำ หรือพ้ืนท่ีสาธารณะ       

5. ร่วมรับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกจิ
จะทำให้ทุกคนในชุมชนได้รับผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ไม่ว่าจะเป็นรายได้จาก
โครงการหรือผลกำไรจากการผลิต สินค้า การแบ่งปันผลประโยชน์เป็นการกระจาย
รายได้ให้ทั่วถึง และลดความเหลื่อมล้ำในชุมชน เช่น รายได้จากการจัดการส่งออก
สินค้า OTOP ในชุมชนที่กระจายกลับไปยังสมาชิก 

ในบริบทปัจจุบัน แม้จะมีการตระหนักถึงความสำคัญของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการเศรษฐกิจชุมชนในทุกระดับ ได้แก่ การร่วมคิด ร่วมทำ ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบ และร่วมรับผลประโยชน์ แต่อย่างไรก็ตาม การดำเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (อปท.) ส่วนใหญ่ยังคงมุ่ งเน้นอยู ่ท ี ่ระดับต้นของ
กระบวนการ กล่าวคือ การเปิดพื้นที่ให้ประชาชนร่วมคิดและร่วมทำ ผ่านกลไกต่าง ๆ 
เช่น เวทีประชาคม การรับฟังความคิดเห็นต่อแผนงานหรือโครงการ และการเข้าร่วม
กิจกรรมที่ริเริ่มโดย อปท. ทั้งนี้สอดคล้องกับข้อกำหนดตามกฎหมายและระเบียบที่
ส ่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่น (สำนักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2562) 

แนวโน้มดังกล่าวมีสาเหตุจากความสะดวกในการดำเนินกิจกรรมซึ ่งไม่
ซับซ้อน ใช้ทรัพยากรต่ำ และสามารถแสดงผลสัมฤทธิ์ได้อย่างเป็นรูปธรรม อย่างไรก็
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ตาม การมีส่วนร่วมในระดับที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้น เช่น การร่วมตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบและร่วม
รับผลประโยชน์ กลับมีบทบาทที่จำกัดในทางปฏิบัติ อันเป็นผลมาจากข้อจำกัดด้านองค์
ความรู้และทักษะที่จำเป็นของประชาชน ตลอดจนข้อจำกัดของอปท. เองที่ยังขาดกลไก
สนับสนุนที่เอื้อต่อการมีส่วนร่วม (พัทธนันท์ หรรษาธำรง, 2561) นอกจากนี้แล้วความ
กังวลเกี่ยวกับประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อน รวมถึงการขาดระบบติดตามประเมินผลที่มี
ประสิทธิภาพส่งผลให้ประชาชนไม่สามารถรับรู ้ถึงผลลัพธ์ของการมีส่วนร่วมอย่าง
ต่อเนื่อง จึงทำให้ขาดแรงจูงใจในการมีส่วนร่วม ทั้งหมดนี้นับเป็นอุปสรรคสำคัญที่ส่งผล
กระทบต่อความยั่งยืนของการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน (สมบัติ นามบุรี, 2562) ดังนั้น จะ
เห็นว่ากระบวนการข้างต้น หากองค์กรปกครองท้องถิ ่นได้ให้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการจัดการเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองท้องถิ่นไม่ว่าร่วมคิด 
วางแผน ปฏิบัติ และรับผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นได้จะทำให้ชุมชนและเศรษฐกิจชุมชนเข็ม
แข็ง แม้ว่ากระบวนการมีส่วนร่วมทั้ง 5 ระดับจะมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนที่ยั่งยืน แต่ในทางปฏิบัติแล้วการดำเนินการในแต่ละระดับอาจมีความ
แตกต่างกันไปในแต่ละพื้นท่ีเพื่อไปสู่เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนตามแนวสากลได้ 

7. สรุป อภิปราย และข้อเสนอแนะ
สภาพเศรษฐกิจชุมชนชนบทไทยอาศัยภาคการเกษตรเป็นฐานในการพัฒนา

ชุมชน ส่งผลให้เกิดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการเศรษฐกิจชุมชนผ่านองค์กรปกครองท้องถิ่นตาม
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยทั่วไปเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่นไทยยังพึ่งพาภาคเกษตร
เป็นแหล่งรายได้หลัก และมีผลต่อการจัดการทรัพยากร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึง
มีบทบาทสำคัญในการส่งเสริมการพัฒนาและจัดการทรัพยากรอย่างยั ่งยืน พร้อม
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกขั้นตอน สอดคล้องกับอคิน รพีพัฒน์ 
(2547) ที่เสนอว่า การพัฒนาชุมชนควรกำหนดปัญหา สาเหตุ เลือกแนวทาง วางแผน 
ปฏ ิบ ัต ิและประเม ินผล ส ่วนสมบัต ิ  นามบุร ี  (2562) เห ็นว ่าการม ีส ่วนร ่วม 
(Participation) คือกระบวนการสื่อสารสองทางในระบบเปิด ระหว่างบุคคล ชุมชน 
หรือองค์กร ท้ังทางการและไม่เป็นทางการ ปัจจุบันการมีส่วนร่วมของชุมชนในท้องถิ่นมี
หลายรูปแบบ เช่น การเข้าร่วมประชุม การรวมกลุ่มทำกิจกรรม และการร่วมโครงการ
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ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ยังมีข้อจำกัดในบางด้าน โดยเฉพาะการมีส่วนร่วม
ในขั้นตอนวางแผนและตัดสินใจที่มักจำกัดอยู่ในกลุ่มผู้นำ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการเศรษฐกิจชุมชนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีแนวทางชัดเจนและเปิดพื้นที่ให้ประชาชนมีบทบาทคิด 
ตัดสินใจ และประเมินผลอย่างแท้จริง แม้ตามแนวคิดอคิน รพีพัฒน์ (2547) และสมบัติ 
นามบุรี (2562) จะเน้นพัฒนาอย่างเป็นระบบ แต่ในทางปฏิบัติยังมีข้อจำกัดด้านอำนาจ
และข้อมูล จึงควรส่งเสริมความรู้และสร้างกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่การ
วางแผนจนถึงการประเมินผลอย่างเสมอภาค เพื่อลดการผูกขาดอำนาจและพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนอย่างยั่งยืน 

 
8. กิตติกรรมประกาศ 
 ขอขอบพระคุณอาจารย์ดร.บัญชา พุฒิวนากุล ท่ีสอนให้ความรู้ในรายวิชาการ
จัดการปกครองท้องถิ่นและให้คำปรึกษาช้ีแนะการเขียนบทความจนสามารถเขียน
บทความวิชาการนี้ทุกประการ 
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ในชุมชนแมก่าโทกหวาก 

Empowering Older Adults Through Lifelong Learning: A Case Study 
of the Elderly School in Mae Ka Tok Wak Community 

นิธิพร วงค์วิริยะ และพณิญาภรณ์ ศาลิคุปต1์

บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการ

แบบม ีส ่วนร ่วม (Participatory Action Research: PAR) ม ีว ัตถ ุประสงค์หล ัก 2 
ประการ ได้แก่ (1) เพื่อศึกษากระบวนการเสริมสร้างศักยภาพของผู้สูงอายุผ่านกิจกรรม
ในโรงเรียนผู้สูงอายุชุมชนแม่กาโทกหวาก และ (2) เพื่อศึกษาผลลัพธ์ของการส่งเสริม
ศักยภาพดังกล่าวท่ีเกิดขึ้นกับผู้สูงอายุภายหลังการเข้าร่วมกิจกรรม กลุ่มตัวอย่างในการ
วิจัย ได้แก่ ผู้สูงอายุจำนวน 4 คน ซึ่งเป็นสมาชิกท่ีเข้าร่วมกิจกรรมของโรงเรียนผูสู้งอายุ
ชุมชนแม่กาโทกหวากอย่างสม่ำเสมอ และมีคุณสมบัติเหมาะสมในการให้ข้อมูลเชิงลึก 
การเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบด้วยการศึกษาข้อมูลจากเอกสารและงานวิจ ัยที่
เกี่ยวข้อง อาทิ แนวคิดเกี่ยวกับผู้สูงอายุ แนวคิดเรื่องศักยภาพ แนวคิดการเสริมสร้าง
ศักยภาพผู้สูงอายุ ทฤษฎีกิจกรรม และผลงานวิจัยที่เกี ่ยวข้องกับประเด็นดังกล่าว 
รวมถึงการเก็บข้อมูลภาคสนามด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกรายบุคคล การประชุมกลุ่ม
ย่อย (Focus Group) และการสังเกตพฤติกรรม ทั้งในลักษณะมีส่วนร่วมและไม่มีส่วน
ร่วม และการวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Inductive Analysis) โดย
อาศัยการสังเคราะห์ข้อมูลจากบันทึกพรรณนา และการสรุปสาระสำคัญตามประเด็นท่ี
เกี่ยวข้อง เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการและผลลัพธ์ของการเสริมสร้างศักยภาพ
ผู้สูงอายุผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ภายในโรงเรียนผู้สูงอาย ุ

ผลของการวิจัยครั้งนี้พบว่า การเสริมสร้างศักยภาพผู้สูงอายุผ่านกิจกรรมใน
โรงเรียนผู้สูงอายุชุมชนแม่กาโทกหวากนั้น มีเป้าหมายในการพัฒนาสุขภาพร่างกาย 
อารมณ์ จิตใจ สังคม และเสริมสร้างความรู้ ทักษะ และรายได้ให้กับผู้สูงอายุ ผ่าน
กิจกรรมต่างๆ เช่น การออกกำลังกาย ฟ้อนรำ เล่นดนตรี การเรียนรู้ด้านกฎหมายและ

1 นิสิตสาขาวิชาพัฒนาสังคม หลกัสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลัยพะเยา 
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ภูมิปัญญาท้องถิ่น การประดิษฐ์งานฝีมือ และการทำบายศรี ซึ่งช่วยให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพ
ดีขึ ้น รู ้สึกมีคุณค่าในตนเอง มีส่วนร่วมในชุมชน และสามารถสร้างรายได้เสริมได้ 
กิจกรรมทั้งหมดนี้ส่งผลให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นทั้งทางกายและใจ นอกจากการ
เรียนรู้แล้ว การมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชนยังเสริมสรา้งความสมัพันธ์ในสังคม ลดความ
เหงา และสร้างความสุขในชีวิตอีกด้วย 

 
คำสำคัญ: ศักยภาพ, การเสรมิสรา้งศักยภาพ, ผูสู้งอายุ, กิจกรรม, โรงเรียนผู้สูงอายุ  
 
Abstract 
 This study is a qualitative research project employing the 
Participatory Action Research (PAR) methodology. It aims to achieve two 
main objectives: (1) to examine the process of empowering the elderly 
through activities conducted at the Elderly School in the Mae Ka Tok Wak 
community, and (2) to explore the outcomes of such empowerment 
following participation in the school's activities. The sample group 
consisted of four elderly individuals who regularly participated in activities 
at the Elderly School in the Mae Ka Tok Wak community and were 
considered qualified to provide in-depth information. Data collection 
involved both document analysis and field research. The documentary 
review covered concepts related to aging, potential, elderly 
empowerment, activity theory, and relevant research studies. Field data 
were collected through in-depth individual interviews, focus group 
discussions, and both participatory and non-participatory observation. Data 
were analyzed using inductive analysis, synthesizing descriptive field notes 
and summarizing key content based on related themes. The analysis 
aimed to reflect both the process and the outcomes of empowering the 
elderly through the activities provided by the Elderly School. 
 The results of this research found that the empowerment of the 
elderly through activities in the Mae Ka Tok Wak Community Elderly 
School aimed to develop physical, emotional, mental, and social health 
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and enhance knowledge, skills, and income for the elderly through various 
activities such as exercise, dancing, playing music, learning about laws and 
local wisdom, creating handicrafts, and making Bai Sri, which helped the 
elderly have better health, feel more valuable, participate in the 
community, and be able to generate additional income. All of these 
activities resulted in the elderly having a better quality of life, both 
physically and mentally. In addition to learning, participating in community 
activities also strengthens social relationships, reduces loneliness, and 
creates happiness in life. 
 
Keywords: Potential, Capacity Building, Elderly, Activity, School for the 
elderly  
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1. บทนำ 
ในปัจจุบัน ประเทศไทยมีแนวโน้มของการเพิ่มขึ ้นของจำนวนประชากร

ผู้สูงอายุอย่างชัดเจน สามารถพบเห็นผู้สูงอายุได้ทั่วไปในชีวิตประจำวัน ไม่ว่าจะเป็นใน
ชุมชน ห้างสรรพสินค้า สวนสาธารณะ ระบบขนส่งมวลชน หรือแม้แต่ภายในครอบครัว
ของเราเอง สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงการที่ประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมผู้สูง
วัยอย่างสมบูรณ์แล้วตั้งแต่ปี พ.ศ. 2564 และมีการคาดการณ์ว่า ประเทศไทยจะเข้าสู่
สังคมผู้สูงวัยอย่างเต็มที่ภายในระยะเวลา 20 ปีข้างหน้า (Modern form Health & 
Care, nd.) 

องค์กรสหประชาชาติได้ให้คำจำกัดความของ “ผู้สูงอายุ” ว่า ผู้สูงอายุ คือ ผู้
ที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป ในขณะที่พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ได้กำหนด
นิยามของผู้สูงอายุว่าเป็นบุคคลซึ่งมีอายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปและมีสัญชาติไทย มี
สิทธิได้รับความคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนในด้านต่าง ๆ ดังนั้น นิยามของ
คำว่าผู้สูงอายุจึงหมายถึงบุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป เมื่อย่างเข้าสู่วัยชรา ผู้สูงอายุ
จะมีการเปลี่ยนแปลงหลายๆ ด้าน ท้ังทางร่างกาย ทางสมอง ทางอารมณ์และทางสังคม 
เร ิ ่มประสบปัญหาทั ้งทางด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต อันเนื ่องมาจากการ
เสื ่อมสภาพของร่างกายตามอายุ ทั ้งการเคลื่อนไหวที่ไม่ได้คล่องแคล่วเหมือนเดิม 
ประสาทสัมผัสที่เริ่มเสื่อมสมรรถภาพ ตาฝ้าฟาง หูตึง จมูกไม่ดี รวมถึงโรคประจำตัว
และโรคเรื้อรังต่าง ๆ เมื่อบุคคลวัยผู้สูงอายุประสบปัญหาความเปลีย่นแปลงทางร่างกาย
เหล่านี ้ก็อาจนำไปสู ่ปัญหาด้านจิตใจที ่เกี ่ยวเนื ่องกับภาวะซึมเศร้า วิตกกังวลได้ 
(Modern form Health & Care, nd.) ซึ่งการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆของผู้สูงอายุ 
จำแนกได้คือ 1) การเปลี่ยนแปลงทางร่างกาย คือ เริ่มอ่อนแอลงและเชื่องช้า ร่างกาย
เสื่อมโทรม บางรายมือเท้าสั่นการทรงตัวไม่ดี ปรับตัวกับสภาพดินฟ้าอากาศได้ยาก ทำ
ให้เจ็บป่วยได้ง่าย 2) การเปลี่ยนแปลงทางด้านสมอง คือ หลงลืมง่าย ความจำไม่ดี แต่
เหตุผลและความสุขุมรอบคอบอาจจะยังคงที่ 3) การเปลี่ยนแปลงทางด้านอารมณ์ คือ 
อารมณ์ไม่คงท่ี อ่อนไหวง่าย มักเอาแต่ใจตัวเอง โกรธง่าย ชอบบ่น แต่บางรายใจดี ทั้งนี้
ขึ้นอยู่กับสภาพเศรษฐกิจในครอบครัวด้วย และ 4) การเปลี่ยนแปลงทางสังคม ส่วนมาก
ก็มักจะฝากจิตใจไว้กับวัดและยึดศาสนาเป็นที่พึ่ง บางรายอาจต้องหาเลี้ยงชีพอยู่หรือ
เล ี ้ ยงด ูล ูกหลานในบ ้าน จ ึ งกลายเป ็นท ี ่พ ึ ่ งและเพ ื ่ อนเล ่นของล ูกหลาน  
ซึง่ก็ช่วยให้มีความสุขเพลิดเพลิน (อัญชลี จุมพฎจามีกร, 2567) 
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จากสถิติรายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดพะเยา ประจำปี 2566 จำนวน
ผู้สูงอายุในจังหวัดพะเยา มีจำนวนผู้สูงอายุเป็นอันดับที่ 5 ของภาคเหนือ และเป็น
อันดับที่ 41 ของประเทศ โดยในปี พ.ศ.2564 มีผู้สูงอายุ 109,114 คน จำแนกเป็นช่วง
อายุ 60 - 69 ปี จำนวน 68,666 คน อายุ 70 - 79 ปี จำนวน 28,429 คน ช่วงอายุ 80 
ปีขึ้นไปจำนวน 12,019 คน ปี พ.ศ.2565 มีผู้สูงอายุ 114,533 คน จำแนกเป็นช่วงอายุ 
60 - 69 ปี จำนวน 71,391 คน อายุ 70 - 79 ปี จำนวน 31,046 คน ช่วงอายุ 80 ปีข้ึน
ไปจำนวน 12,096 คน และปี พ.ศ.2566 มีผู้สูงอายุ 117,476 คน จำแนกเป็นช่วงอายุ 
60 - 69 ปี จำนวน 73,337 คน อายุ 70 - 79 ปี จำนวน 32,223 คน ช่วงอายุ 80 ปีข้ึน
ไปจำนวน 11,916 คน อัตราส่วนผู้สูงอายุต่อประชากรในจังหวัดพะเยา ในปี พ.ศ.2563 
มีจำนวนร้อยละ 22.4 ปี พ.ศ.2564 มีจำนวนร้อยละ 23.5 ปี พ.ศ.2565 มีจำนวนร้อย
ละ 24.8 และปี พ.ศ. 2566 มีจำนวนร้อยละ 25.6 จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่า 
จังหวัดพะเยามีจำนวนผู้สูงอายุ เกินกว่าร้อยละ 20 ของประชากรในจังหวัด และมี
แนวโน้มที่เพิ่มขึ้นทุกปี และในปัจจุบันจังหวัดพะเยาได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ 
(Aged Society) ซึ่งเป็นสังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปต่อประชากรทุกช่วงอายุใน
พื้นมีอัตราเท่ากับหรือมากกว่าร้อยละ 20 ขึ้นไป หรือมีประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไปต่อ
ประชากรทุกช่วงอายุในพื ้นที่มีอัตราเท่ากับหรือมากกว่าร้อยละ 14 ขึ ้นไป (กลุ่ม
นโยบายและวิชาการ สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดพะเยา, 
2566) 

โรงเรียนผู้สูงอายุ เป็นรูปแบบหนึ่งในการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต การ
จัดการศึกษา การพัฒนาทักษะเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผู ้สูงอายุ และกิจกรรมของ
โรงเรียนจะเป็นเรื่องที่ผู้สูงอายุสนใจและมีความสำคัญต่อการดำเนินชีวิต ช่วยเพิ่มพูน
ความรู้ ทักษะชีวิตที่จำเป็น โดยวิทยากรจิตอาสาหรือจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ขณะเดียวกันก็เป็นพื้นที่ที่ผู้สูงอายุจะได้แสดงศักยภาพ โดยการถ่ายทอดภูมิ
ความรู้ประสบการณ์ ที่สั่งสมแก่บุคคลอื่น เพื่อสืบสานภูมิปัญญาให้คงคุณค่าคู่กับชุมชน 
โรงเรียนผู้สูงอายุหลายแห่งตั้งขึ้นโดยใช้อาคารเรียนเก่าของโรงเรียนที่เลิกกิจการหรือ
ตั้งอยู่ในชมรมผู้สูงอายุภายในวัดบางแห่งใช้บ้านของผู้ริเริ่มก่อตั้งเป็นสถานที่ดำเนินการ
การจัดตั้งโรงเรียนในระยะแรก อาจเป็นเพียงการรวมกลุ่มพบปะพูดคุยกัน แล้วจึง
ค่อยๆ มีรูปแบบชัดเจนขึ้น มีกิจกรรมที่หลากหลายตามความต้องการของผู้สูงอายุ หรือ
อาจเป็นการขยายกิจกรรมจากที่มีการดำเนินการอยู่แล้ว โรงเรียนผู้สูงอายุสามารถมี
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รูปแบบและกิจกรรมที่หลากหลาย ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับบริบทของพื้นที่ ความต้องการของ
ผู้สูงอายุ การจัดกิจกรรมของโรงเรียนจะกำหนดตารางกิจกรรมในแต่ละสัปดาห์ไว้
ชัดเจน ระยะเวลาเปิดเรียนอาจเป็นตลอดปีหรือเปิดเป็นช่วงเวลาตามหลักสูตรที่จัด
อบรม ส่วนใหญ่จะจัดกิจกรรมสัปดาห์ละ 1 วันการสร้างพื้นที่ส่งเสริมการเรียนรู ้และ
พัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น และภาคีเครือข่าย 
การเกิดขึ้นของโรงเรียนผู้สูงอายุยังสอดคล้องกับแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 
2545- 2564) ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1 (พ.ศ. 2552) และพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 
2546 ข้อเสนอเชิงนโยบายในเวทีการประชุมสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติปี 2553 และ 
2556 และแผนระดับชาติหลายฉบับที่ให้ความสำคัญกับการศึกษาเรียนรู้ตลอดชีวิต 
การพัฒนาศักยภาพของบุคคลอย่างต่อเนื่อง การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม และ
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที ่เป็นประโยชน์ กรมกิจการผู ้สูงอายุ ได้จัดทำคู ่มือการ
ดำเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุ โดยสังเคราะห์รูปแบบการดำเนินงานของโรงเรียนผู้สูงอายุ 
เพื่อเป็นแนวทางสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรผู้สูงอายุตลอดจนหน่วยงาน
ที่สนใจจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุ ได้ศึกษาและนำไปปรับให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นท่ี 
โดยหวังว่าจะมีการขยายผลในการจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุในพื้นที่อื่นทั่วประเทศ ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้สูงอายุไทย (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2564) โดยในจังหวัด
พะเยามีโรงเรียนผู้สูงอายุท้ังหมด 81 แห่ง  

โดยการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยสนใจศึกษาที่โรงเรียนผู้สูงอายุชุมชนแม่กาโทก
หวาก ตำบลแม่กา อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา เนื่องจาก เนื่องจากเป็นชุมชนที่มีการ
จัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุท่ีมีรูปแบบการดำเนินงานอย่างต่อเนื่องและมีความเข้มแข็ง โดย
ได้รับความร่วมมือจากผู้นำชุมชน ภาคประชาชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อีกทั้ง
ผู้สูงอายุในชุมชนมีการเข้าร่วมกิจกรรมอย่างสม่ำเสมอ และมีการส่งเสริมศักยภาพใน
ด้านต่าง ๆ อย่างหลากหลาย ซึ่งเอื้อต่อการศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการเสริมสร้าง
ศักยภาพผู้สูงอายุผ่านกิจกรรมในโรงเรียนผู้สูงอายุได้อย่างชัดเจน 

โรงเรียนผู้สูงอายุดำเนินการภายใต้แนวคิดการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้
ตลอดชีวิต ของผู้สูงอายุท่ีมีศักยภาพ   เพื่อให้ผู้สูงอายุได้เรียนรู้พัฒนาทักษะในการดูแล
ตนเอง ซึ่งจะนําไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ โดยอยู่บนพื้นฐานแนวคิดที่ว่า 
“ผู้สูงอายุมีคุณค่าและ มีศักยภาพ ควรได้รับการส่งเสริม สนับสนุนให้มีส่วนร่วมทำ
ประโยชน์ให้สังคม และส่งเสริมการเรียนรู้ให้ผูสู้งอายุ โดยเช่ือมโยงกับประสบการณข์อง
ผู้สูงอายุ สาระการเรียนรู้จะต้อง ทำให้ผู้สูงอายุสามารถนําไปใช้ได้จริงในชีวิตปัจจุบัน 
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เพิ ่มโอกาสในการรวมกลุ่มในลักษณะ เครือข่ายหรือชุมชน” (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 
2564) 

โรงเรียนผู้สูงอายุวัดแม่กาโทกหวาก เกิดขึ ้นจากความตระหนักถึงสภาพ
ปัญหา ที่ปรากฏขึ้นในชุมชนจำนวนผู้สูงอายุของบ้านแม่กาโทกหวากที่เจ็บป่วยด้วยโรค
เรื้อรังเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะปัญหาสุขภาพจิต ภาวะซึมเศร้าในผู้สูงอายุ จนนำไปสู่ปัญหา
การฆ่าตัวตายของผู้สูงอายุ จากการถูกทอดทิ้งให้อยู่ตามลำพัง โดยมีวัตถุประสงค์ คือ 
1) เพื่อสร้างพื้นที่และโอกาสให้ผู้สูงอายุเข้าร่วมกิจกรรม ในการพัฒนาความสามารถใน
การดูแลรักษาสุขภาพตนเอง และผู้สูงอายุด้วยกันเอง 2) เพื่อพัฒนาทักษะความรู้ ด้าน
สังคมวัฒนธรรมและความรู้ด้านต่าง ๆ แก่ผู้สูงอายุให้สามารถดำรงชีวิตอยู่ในสังคม ได้
อย่างมีความสุข 3) เพื่อให้ผู้สูงอายุเป็นผู้สืบทอดพระพุทธศาสนา โดยการ ศึกษา ปฏิบตัิ 
และเผยแพร่พระพุทธศาสนาต่อไป 4) เพื่อให้ผู้สูงอายุสามารถดูแลสุขภาพตนเอง ได้
อย่างถูกวิธี และถ่ายทอดความรู้ด้านสุขภาพแก่ผู้อื่นได้ 5) เพื่อให้ผู้สูงอายุ  สามารถ
ประกอบพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนาอย่างถูกต้อง และเป็นแบบอย่างที่ดีในการ
แสดงออกทางวัฒนธรรมอย่างเหมาะสม และ6) เพื่อให้ผู ้สูงอายุใช้เป็นเวทีในการ
แลกเปลี่ยน เรียนรู้ วิถีวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และสืบทอดต่อไป ซึ่งสถานที่
ดำเนินการคือ วัดแม่กาโทกหวาก โดยมีการจัดการเรียนการสอนทุกวันอาทิตย์ ดังนั้น 
การเสริมสร้างศักยภาพผู้สูงอายุ โดยการจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุ เป็นการสนับสนุนและ
ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุสามารถใช้ชีวิตได้อย่างมีคุณค่า มีความสุข และมีส่วนร่วมในสังคมได้
อย่างเต็มที ่โดยมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาด้านต่างๆ เช่น สุขภาพกายและใจ การมีส่วนร่วม
ทางสังคม การเรียนรู้ตลอดชีวิต และความมั่นคงในชีวิต  

 
2. วัตถุประสงค์  
2.1 เพื่อศึกษาการเสริมสร้างศักยภาพผู้สูงอายุดว้ยกิจกรรมในโรงเรียนผู้สงูอายุ

ชุมชนแม่กาโทกหวาก 
2.2 เพื่อศึกษาผลของการส่งเสริมศักยภาพด้วยกิจกรรมในโรงเรียนสำหรับ

ผู้สูงอาย ุ
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3. คำถามงานวิจัย 
การเสริมสร้างศักยภาพผูสู้งอายุดว้ยกิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุท่ีเหมาะสม

ควรเป็นอย่างไร 
4. แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษาเรื่อง การเสริมสร้างศักยภาพของผู้สูงอายุชุมชนแม่กาโทกหวาก
ด้วยกิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุ ผู้ศึกษาได้ค้นคว้าเอกสารต่างๆ รวมทั้งแนวคิดที่
เกี่ยวข้อง ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้ประกอบการศึกษา โดยได้แนวคิดและทฤษฎี
ต่างๆ ดังน้ี 
4.1 แนวคิดเกี่ยวกับผู้สูงอายุ 
4.1.1 ความหมายของผู้สูงวยั 

ผู้สูงอายุ หมายถึง ประชากรทั้งชายและหญิงที่มีอายุมากกว่า 60 ปีขึ้นไป มี
การแบ่งระดับการเข้าสู่สังคม ผู้สูงอายุไว้ 3 ระดับ ได้แก่ 1) ระดับการก้าวเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุ หมายถึง การมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 10 ของประชากร
ทั้งประเทศหรือมีประชากรอายุตั ้งแต่ 65 ปี มากกว่าร้อยละ 7 ของประชากรทั้ง
ประเทศ 2) ระดับสังคมผู้สูงอายุ โดยหมายถึง การมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป มากกว่า
ร้อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศหรือมีประชากรอายุตั้งแต่ 65 ปีมากกว่าร้อยละ 
14 ของประชากรทั้งประเทศ และ3) ระดับสังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มที่ หมายถึงการมี
ประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไปมากกว่า ร้อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ (สำนักงาน
สถิติแห่งชาติ, 2564) 

พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 “ผู้สูงอายุ” หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 60 
ปีบริบูรณ์ขึ้นไป “สังคมผู้สูงอายุ” หมายถึง สังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไปที่อยู่จริง
ในพื้นที่ ต่อประชากรทุกช่วงอายุในพื้นที่เดียวกัน ในอัตราเท่ากับหรือมากกว่าร้อยละ 
10 ขึ้นไป หรือมีประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไป ที่อยู่จริงในพื้นที่ต่อประชากรทุกช่วงอายุใน
พื ้นที ่เดียวกัน ในอัตราเท่ากับหรือมากกว่าร้อยละ 7 ขึ ้นไป “สังคมผู้สูงอายุโดย
สมบูรณ์” หมายถึง สังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไปที่อยู่จริงในพื้นที่ต่อประชากรทุก
ช่วงอายุในพื้นที่เดียวกัน ในอัตราเท่ากับหรือมากว่าร้อยละ 20 ขึ้นไป หรือมีประชากร
อายุ 65 ปีขึ้นไปที่อยู่จริงในพื้นที่ต่อประชากรทุกช่วงอายุในพื้นที่เดียวกันในอัตรา
เท่ากับหรือมากกว่าร้อยละ 14 ข้ึนไป (พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ.2546, 2546) 
4.1.2 สถานการณผ์ู้สูงอาย ุ
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ประเทศไทยเริ ่มเข้าสู ่สังคมผู้สูงอายุ ตั ้งแต่ พ.ศ. 2548 และเข้าสู ่สังคม
ผู้สูงอายุระดับสมบูรณ์ พ.ศ. 2564 
มีผู้สูงอายุร้อยละ 20 ในปี พ.ศ. 2584 จะเป็นสังคมสูงอายุระดับสุดยอด มีผู้สูงอายุร้อย
ละ 30 เนื ่องจากคนเกิดน้อยลง ผู ้สูงอายุมีอายุยืนยาวขึ้น ประชากรวัยเด็กและวัย
ทำงานมีสัดส่วนลดลง อัตราการพึ่งพิงจะสูงขึ้นจำเป็นต้องพัฒนาระบบรองรับการเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุ โดยอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด ในช่วงปี 2543 - 2548 เพศชายมีอายุ
คาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด 68.15 ปี และเพศหญิงมีอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด 72.39 ปี 
(สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2559) และอัตราการพึ่งพิงของ
ผู้สูงอายุต่อประชากรวัยทำงาน จะเพิ่มสูงขึ้นถึง 2 เท่า จากร้อยละ 15.16 เป็นร้อยละ 
31.80 คือ ประชากรวัยแรงงาน 100 คน จะต้องทำงทำงานเลี้ยงดูประชากรผู้สูงอายุ 
15 คนและในอนาคตจะต้องเลี ้ยงดูผู้สูงอายุเพิ ่มเป็น 30 คน ส่งผลให้รัฐรัฐจะต้อง
จัดสรรบประมาณจำนวนมากเพื่อเลี้ยงดูผู้สูงอายุ ในขณะที่รายได้จากภาษีอากรของคน
วัยทำงานจะมีทิศทางลดลง (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู ้สูงอายุ, 2560) การ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร ครอบครัวมีบุตรน้อยลง ส่งผลให้จำนวนเด็กและวัย
แรงงานลดลง การพัฒนาทางการแพทย์ที ่เพิ ่มขึ ้น ทำให้ผู ้สงอายมีอายุยืนยาวขึ้น 
ผู้สูงอายุในอนาคตที่อาจจะไม่มีลูกหลานให้พึงพิง แนวโน้มการอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัว
ใหญ่ลดลงผู้สูงอายุจะต้องเก็บออมเงินไว้เพื่อใช้ในยามเกษียณ และหากเงินออมไม่พอ
เลี ้ยงชีพก็อาจจะเป็นภาระแก่ส ังคมในที ่ส ุด (สถาบันวิจ ัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2564 ) 

โดยสัดส่วนรายจ่ายสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุต่อรายได้ภาครัฐในปี 2561 คิด
เป็นร้อยละ 8.82 และมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ภาครัฐจึงควรให้ความสำคัญกับ
การออมอย่างจริงจัง เพื ่อสร้างหลักประกันแก่ผู้สูงอายุให้มีเงินออมพอใช้หลังชีวิต
เกษียณอย่างมีความสุขและลดการพึ่งพิงลูกหลานข้อมูลจากสหประชาชาติ สถานการณ์
ผู้สูงอายุของประเทศไทยเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับนานาประเทศ ซึ่งเป็นผลจาก
นโยบายการควบคุมจำนวนประชากรตลอดจนความก้าวหน้าในการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและด้านสาธารณสุข ส่งผลให้คนไทยมีสุขภาพดี อายุยืนนานขึ้น 
โครงสร้างอายุทางประชากรเปลี่ยนแปลงไป จำนวนและสัดส่วนของประชากรวัยเด็กจะ
ลดลง รัฐบาลควรเน้นคุณภาพของการเกิดโดยเริ่มตั้งแต่ก่อนการปฏิสนธิทารกในครรภ์
มารดาจนถึงการคลอด รูปแบบการเจ็บป่วยของผู้สูงอายุจะเกี่ยวกับความเสื่อมถอยของ
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อวัยวะ โรคของผู้สูงอายุส่วนใหญ่เป็นโรคเรื้อรังที่ต้องการการดูแลระยะยาวค่าใช้จ่าย
ของรัฐในการดูแลสุขภาพจะต้องเพิ่มสูงขึ้นตามการสูงวัยของประชากรด้วยจัดระบบ
เชื่อมโยงสวัสดิการทุกประเภทให้ผู้สูงอายุใช้บริการจากบัตรสมารท์คาร์ด (smart card) 
เพียงใบเดียว รัฐสนับสนุนให้มีการดำเนินการโดยชุมชนเพื่อชุมชน โดยที่รัฐทำหน้าที่
เป็นพี่เลี้ยง รัฐวางนโยบายกว้างๆ เช่นเรื่องการสร้างอาชีพและรายได้ การออม เป็นต้น 
(สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2556) 
4.1.3 การเปลี่ยนแปลงของผู้สูงอายุ 

ศศิพัฒน์ ยอดเพชร (2554) ศึกษาการเปลีย่นแปลงในผูสู้งอายุและอธิบาย
สภาพของการเปลี่ยนแปลงทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคมว่า เป็นปัจจัยทีส่ำคัญ
และส่งผลต่อการเสื่อมโทรมของรา่งกาย โดยมผีลจากการเปลี่ยนแปลง 3 ประการ ได้แก่ 

4.1.3.1 การเปลี่ยนแปลงทางร่างกาย จำแนกออกตามระบบของร่างกายได้ 
ดังนี ้

1) ระบบผิวหนัง ผิวหนังบางลง เพราะเซลล์ผิวหนังมีจำนวนลดลง เซลล์ที่
เหลือเจริญช้าลงอัตราการสร้างเซลล์ใหม่ลดลง 

2) ระบบประสาทและระบบสัมผัส เซลล์สมองและเซลล์ประสาทมีจำนวน
ลดลง ระบบกล้ามเนื้อ กระดูกจำนวน และขนาดเส้นใยของเซลล์กล้ามเนื้อลดลง มี
เนื้อเยื่อพังผืดแทนท่ีมากขึ้น 

3) ระบบการไหลเวียนโลหิต หลอดลม ปอดมีขนาดใหญ่ขึ้น ความยืดหยุ่น
ของเนื้อปอดลดลง 

4) ระบบทางเดินอาหาร ฟันของผู้สูงอายุไม่แข็งแรง เคลือบฟันเริ่มบางลง 
เซลล์สร้างฟันลดลง ฟันผุง่ายขึ้น ผู้สูงอายุไม่ค่อยมีฟันเหลือ ต้องใส่ฟันปลอมทำให้การ
เคี้ยวอาหารไม่สะดวกต้องรับประทานอาหารอ่อนและย่อยง่าย 

5) ระบบทางเดินปัสสาวะและระบบสืบพันธุ์ ผู้สูงอายุมีขนาดของไตลดลงการ
ไหลเวียนโลหิตในไตลดลง ในเพศชาย ต่อมลูกหมากโตขึ้น ทำให้ปัสสาวะลำบาก ต้อง
ถ่ายบ่อย ลูกอัณฑะเหี่ยวเล็กลง และผลิตเช้ืออสุจิได้น้อยลง ส่วนในเพศหญิงรังไข่จะฝ่อ
เล็กลง ปีกมดลูกเหี่ยว มดลูกมีขนาดเล็กลง 

6) ระบบต่อมไร้ท่อ ต่อมใต้สมองจะมีการเปลี่ยนแปลงรูปร่าง และทำงาน
ลดลง ผู้สูงอายุจะเกิดอาการอ่อนเพลีย เบื่ออาหารและน้ำหนักลดลง 

4.1.3.2  การเปลี่ยนแปลงทางด้านจิตใจ การเปลี่ยนแปลงทางด้านจิตใจและ
อารมณ์จะมีความสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงทางร่างกาย และการเปลี่ยนแปลงทาง
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สังคมเนื่องจากความเสื่อมของอวัยวะในร่างกาย การสูญเสียบุคคลใกล้ชิด การแยกไป
ของสมาชิกในครอบครัวและการหยุดจากงานที่ทำอยู่ เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการ
เปลี่ยนแปลงทางจิตใจ 

4.1.3.3  การเปลี่ยนแปลงทางสังคม เป็นสิ่งที่ผู ้สูงอายุต้องประสบ ภาระ 
หน้าท่ีและบทบาทของผู้สูงอายุจะลดลง ทำให้ความคล่องตัวในการคิด การกระทำ การ
สื่อสาร สัมพันธภาพทางสังคมมีขอบเขต ความห่างเหินจากสังคมมีมากขึ้น ความมี
เหตุผล และการคิดเป็นไปในทางลบเพราะสังคมมักจะประเมินว่า ความสามารถในการ
ปฏิบัติลดลง ถึงแม้ว่าจะมีผู้สูงอายุบางคนแสดงให้เห็นว่าความมีอายุมิได้เป็นอุปสรรค
ต่อการดำเนินบทบาทและหน้าท่ีทางสังคมก็ตาม 
4.2  แนวคิดเกี่ยวกับศักยภาพ 
4.2.1 ความหมายศักยภาพ 

Lohaus and Kleinmann (2002 : 157) กล่าวว่า "ศักยภาพ" มีคำแปลใน
ภาษาอังกฤษว่า potential ซึ่งเป็นคำในภาษาลาตินแปลว่าความสามารถ (ability) 
กำลัง (power) และขีดความสามารถในการทำงาน (capacity) ศักยภาพ (potential) 
จึงมีความหมายว่า กำลังทั้งหมด หรือความสามารถทั้งหมดของบุคคลที่ทำให้ทำงาน
บรรลุความสำเร็จตามที่กำหนด ศักยภาพใช้เป็นสิ่งบอกขีดความสามารถสูงสุดของ
บ ุคคลในการทำงานให ้สำ เร ็จตามเป ้ าหมาย Pringle (1994 cited in Sabine 
Sonnentag, 2002 : 157) กล่าวว่าศักยภาพ หมายถึงความสามารถของบุคคลทั้ง
ทางด้านกายภาพ จิตภาพ และความรู้ความสามารถ (physiological and cognitive 
capability) ซึ่งประกอบด้วย ความรู้ สติปัญญา ความเฉลียวฉลาด ภาวะสุขภาพ ระดับ
การศึกษา ทักษะความชำนาญของบุคคลที ่ทำให้บุคคลนั ้นสามารถทำงานได้มี
ประสิทธิภาพ Phonwiang (2000) ให้คำจำกัดความของศักยภาพ คือ พลังอำนาจ หรือ
ความสามารถที่ซ่อนเร้นอยู่ภายในตัวบุคคลและสามารถดึงออกมาใช้ได้ หากได้รับการ
กระตุ้นจากภายนอกศักยภาพ (สุกัลยา กรรณสมบัติ (2543) อ้างถึงใน ศิริภา คุณพระ
เนตร, 2553) หมายถึงความพร้อมของส ิ ่งต ่างๆ ที ่จะแสดงพลังอำนาจ หรือ
ความสามารถในการกระทำต่างๆ ในกรกระทำสิ่งใดสิ่งใดสิ่งหนึ่งหนึ่งให้เกิดการพัฒนา
และบรรลุผลตามเป้าหมายที่ต้องการสรุป ความหมายของศักยภาพ คือ ความพร้อม 
หรือแนวโน้มที่จะแสดงความสามารถท่ีมีอยู่ให้ปรากฎเมื่อมีโอกาส ที่จะกระทำในระดับ
บุคคล ส่วนการพัฒนาศักยภาพ คือการพัฒนาความสามสามารถท่ีทำให้บุคคลทำงานได้
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อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวได้ว่า "ศักยภาพ" มีนักวิชาการได้ให้คำจำกัดความศักยภาพ
ไว้หลายคำ เช่นขีดความสามารถ สมรรรถนะ โดยใช้ภาษาอังกฤษ Competency โดย
สรุปศักยภาพ คือความรู้ ทักษะและพฤตินัยที่จำเป็นต่อการทำงานของบุคคลให้ประสบ
ผลสำเร็จสูงกว่ามาตรฐานทั่วไป (สุกัญญา รัศมีธรรมโชติ, 2548) ส่วน Mcclelland 
(อ้างถึงใน สุทธญาณ์ โอบอ้อม, 2557) ให้ความหมายและองค์ประกอบของศักยภาพไว้
ว่า ศักยภาพ คือ บุคลิกลักษณะที่ซ่อนอยู่ภายในปัจเจกบุคคล ซึ่งสามารถผลักดันให้
ปัจเจกบุคคลนั้น สร้างผลการปฏิบัติงานที่ดี หรือตามเกณฑ์ที ่กำหนดในงานที่ ตน
รับผิดชอบดังนั้น ศักยภาพคือ กลุ่มของความรู้ ทักษะ และพฤตินัยที่พึงประสงค์ที่
เกี่ยวข้องกัน ซึ่งมีผลกระทบต่องานหลักของตำแหน่งงานหนึ่งๆ โดยกลุ่มความรู้ ทักษะ 
และคุณลักษณะดังกล่าว สัมพันธ์กับผลของตำแหน่งงานนั้นๆ และสามารถวัดผลเทียบ
กับมาตรฐานที่เป็นที่ยอมรับ และเป็นสิ่งที ่สามารถเสริมสร้างขึ ้นได้ โดยผ่านการ
ฝึกอบรมและพัฒนา นอกจากนี้ สุทธญาณ์ โอบอ้อม (2557) กล่าวว่าศักยภาพคือ
คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมเป็นกลุ่มพฤติกรรมที่องค์การต้องการจากข้าราชการ เพราะ
เชื ่อว่าหากข้าราชการมีพฤติกรรมการทำงานในแบบที่องค์การกำหนดจะส่งผลให้
ข้าราชการผู้นั้น มีผลการปฏิบัติงานดี และส่งผลให้องค์กรบรรลุเป้าหมายที่ต้องการไว้ 

แนวคิดศักยภาพ แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 1) ศักยภาพขั้นพื้นฐาน หมายถึง 
ความรู้ หรือทักษะพื้นฐานที่จำเป็น พื้นฐานท่ีจำเป็นของบุคคลที่ต้องมีเพื่อให้สามารถที่
จะทำงานท่ีสูงกว่า หรือซับช้อนกว่าได้ เช่น สถานการณ์พูด การเขียน 2) ศักยภาพที่ทำ
ให้เกิดความแตกต่าง หมายถึงปัจจัยที่ทำให้บุคคลมีผลการทำงานที่ดีกว่า หรือสูงกว่า
มาตรฐาน สูงกว่าคนทั่วไปจึงทำให้เกิดผลสำเร็จที่แตกต่างกัน สรุปได้ว่า ศักยภาพ มี
องค์ประกอบสำคัญ 5 ประการ โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรก คือส่วนท่ีมองเห็นได้
ชัด พัฒนาด้วยการศึกษาค้นคว้า มีองค์ประกอบ 2 ประการ ได้แก่ ความรู้ และทักษะ 
หรือเร ียกว่า hard skill ส่วนที ่สอง คือ ส่วนที ่ซ ่อนเร ้นอยู ่ในแต่ละบุคคล จะมี
องค์ประกอบ 3 ประการ คือได้แก่ ทัศนคติ ค่านิยม และความเห็นเกี่ยวกับภาพลักษณ์
ของตนเอง บุคลิกลักษณะประจำตัวของแต่ละบุคคล และแรงจูงใจหรือแรงขับภายใน  
4.2.2 องค์ประกอบของการพัฒนาศักยภาพ 

กล่าวคือ ส่วนที่เป็นความรู้และทักษะ เป็นสิ่งที่แต่ละคนสามารถพัฒนาให้มี
ขึ้นได้ไม่ยาก ด้วยการศึกษาค้นคว้าทำให้เกิดความรู้และการฝึกฝนปฏิบัติทำให้เกิด
ทักษะเป็นส่วนที่สามารถมองเห็นได้ชัดเรียกว่า hard skill สำหรับส่วนที่เป็น self-
concept (ทัศนคติ ค่านิยม และความเห็นเกี ่ยวกับภาพลักษณ์ของตนเอง) trait 
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(บุคลิกลักษณะประจำแต่ละบุคคล) และ motive (แรงจูงใจหรือแรงขับภายในของแต่
ละบุคคล) เป็นสิ่งที่พัฒนาได้ยาก เพราะเป็นสิ่งที่ซ่อนอยู่ภายในแต่ละบุคคล ถือเป็น 
soft skill เช่น ภาวะผู ้นำการพัฒนาศักยภาพบุคลากร คือ กระบวนการเพิ ่มพูน
ความสามารถในการปฏิบัติงานของบุคลากร ทั้งในด้านความคิดเห็นที่มีต่องานและผล
ของการปฏิบัติงานของบุคลากรให้ดียิงขึ้น โดยพัฒนาในแต่ละด้านขององค์ประกอบ
ศักยภาพ โดยมีกระบวนการพัฒนาอิงแนวคิดเชิงระบบเพื่อการควบคุมตรวจสอบระบบ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ว ่าดำเนินไปอย่างม ีประส ิทธ ิภาพ และได ้ผลตาม
ว ัตถ ุประสงค ์หร ือ ไม ่  เม ื ่ อ ได ้ผลและข ้อม ูลย ้อนกล ับก ็จะนำไปปร ับปรุ ง
กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เหมาะสม (สุทธญาณ์ โอบอ้อม, 2557) 
4.3  แนวคิดเสริมศักยภาพผู้สูงอายุ 

จากสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงส่งผลให้ผู้สูงอายุนั้นต้องมีการปรับตัว เพื่อให้
สามารถเป็นผู้สูงอายุท่ีมีความสุข มีคุณค่าในชีวิต และส่งผลให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีสำหรับ
ผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ตามลำพังนั้น จำเป็นต้องเป็นผู้ที่มีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลต่าง ๆ ใน
สังคมอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดการพูดคุยทำกิจกรรมในชุมชนร่วมกัน มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้แก่กัน ทำให้ผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ตามลำพังเกิดความรู้สึกถึงการมีคุณค่าในตนเอง 
ได้รับการยอมรับจากคนในสังคม ซึ่งแนวคิดและทฤษฎีทางสังคมวิทยาที่อธิบายถึงการ
เปลี่ยนแปลงบทบาทและความสัมพันธ์ ของบุคคคลภายใต้บริบทความวัฒนธรรมที่
แตกต่างกันช่วยให้ผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ตามลำพังได้ใช้เป็นแนวทางในการดำเนินชีวิต 
(วิภานันท์ ศรีสุข, 2563) 
4.3.1 ผู้สูงอายุท่ีมีศักยภาพ  

หมายถึง ผู้สูงอายุที่มีสุขภาพร่างกายจิตใจที่แข็งแรงสมบูรณ์ มีอิสระพึ่งพา
ตนเองได้ มีความสามารถในการช่วยเหลือผู้อื่นมองโลกในแง่ดีมีความสามารถปรับตัวให้
เข้ากับสภาพแวดล้อมเพื่อให้ตนเองดำรงชีวิตอยู่ได้อย่างมีคุณค่า มีศักดิ ์ศรี เป็นที่
ยอมรับต่อตนเองและสังคมตราบจนวาระสุดท้ายของชีวิต ทั้งนี้เป้าหมายของการเป็น 
ผ ู ้ส ู งอาย ุท ี ่ม ีศ ักยภาพตามแนวค ิดขององค ์การอนาม ัยโลก ( World Health 
Organization, 2002) มี 3 ด้านได้แก ่
4.3.1.1 มิติด้านสุขภาพ  
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ต้องทำให้ผู้สูงอายุเกิดความรับรู ้และตระหนักถึงภาวะสุขภาพของตนเอง
รวมถึงการปฏิบัติเพื่อดูแลสุขภาพของตนเองให้มีความสมบูรณ์มากที่สุดตามศักยภาพ 
โดยกระทำอย่างต่อเนื่อง มีความปลอดภัยในด้านสิ่งแวดล้อมท่ีอาศัยอยู่ 
4.3.1.2 มิติด้านการมีส่วนร่วม ต้องสนับสนุนส่งเสริมให้ผู้สูงอายุท่ีอาศัยอยู่ตามลำพังไม่
ถูกทอดทิ้ง ห่างไกลออกจากสังคม ควรมีกิจกรรมต่างๆ ภายในชุมชนที่เปิดโอกาสให้
ผู้สูงอายุได้เข้าไปมีส่วนร่วม ทำให้ไม่รู้สึกว่าว้าเหว่ เหงา อันจะช่วยสร้างการเหน็คุณค่า
ในตนเองกับผู้สูงอายุให้เพิ่มมากข้ึนด้วย 
4.3.1.3 มิติด้านความมั่นคงหรือการมีหลักประกันในชีวิต  

ซึ่งอาจมองถึงความมั่นคงด้านเศรษฐกิจของสูงอายุ ซึ่งจะต้องมีความพร้อม
ทางด้านการเงินที่เพียงพอต่อการเลี้ยงชีพ มีแหล่งสนับสนุนในการสร้างงานเพื่อให้เกิด
รายได้ที่พอเพียง ต่อเนื่อง ไม่ทำให้การดำเนินชีวิตเป็นไปด้วยความยากลำบาก 
4.4  ทฤษฎีกิจกรรม 
4.4.1 ความหมายทฤษฎีกิจกรรม 

ทฤษฎีกิจกรรมนักจิตวิทยา Robert Havighurst อธิบายว่าบุคคลที่เข้าร่วม
กิจกรรมทางกายและ กิจกรรมพัฒนาจิตใจตลอดช่วงชีวิต จะเป็นผู้ที่มีสุขภาพดีและมี
ความสุขในชีวิตเป็นการสร้างการเรียนรู้ให้กับบุคคล โดยอาศัยการมีปฏิสัมพันธ์กับ
บุคคลอื ่นและมีกิจกรรมเป็นเครื ่องมือผู ้สูงอายุที ่มีการทำกิจกรรมอย่างต่อเนื ่อง 
สม่ำเสมอ ทำให้มีความพึงพอใจใจในชีวิต และปรับตัวได้ดีกว่า  ทฤษฎีนี ้ยังเชื่อว่า 
ผู้สูงอายุยังคงต้องการสังคมจะมีความสุขมากถ้ายังคงทำกิจกรรมในสังคมและเพื่อสังคม 
ความสุขในวัยสูงอายุนั้นตัดสินได้จากความสามารถท่ีผู้สงูอายุทำอะไรให้แก่สังคมได้มาก
น้อยแค่ไหน เพราะฉะนั้นถ้าเขาวางมือจากงานอย่างหนึ่งก็ควรหางานอย่ างอื ่นมา
ทดแทน หากผู้สูงอายุละทิ้งสังคม โลกและสังคมก็จะละทิ้งเขา (ศรีเรือน แก้วกังวาล, 
2549: 550) ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มักจะดำเนินชีวิตเหมือนกับคนที่อยู่ในวัยกลางคน และ
จะปฏิเสธที่จะมีชีวิตแบบคนสูงอายุนานที่สุดเท่าที่จะทำได้ ลักษณะของสังคมจะต้องมี
แบบแผนให้ผู้สูงอายุสามารถทำกิจกรรมได้เท่ากับคนในวันกลางคน โดยสนับสนนใหม้ี
กิจกรรมต่าง ๆ มีความสนใจและเกี่ยวข้องกับสมาชิกในวัยเดียวกัน  
4.4.2 กิจกรรมสำหรับผูสู้งอาย ุ

กิจกรรมสำหรับผู้สูงอายุมีความสำคัญในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและความ
พึงพอใจในชีวิตของผู้สูงอายุ กิจกรรมที่เหมาะสมกับวัยสามารถช่วยให้ผู้สูงอายุรู้สึกว่า
ตนเองมีคุณค่าและยังมีบทบาทต่อสังคม แม้ว่าร่างกายจะเสื่อมลงตามวัย แต่การเข้า
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ร่วมกิจกรรมทางสังคมสามารถช่วยลดการถอยห่างจากสังคมได้ นอกจากนี้ การทำ
กิจกรรมที่เหมาะสมจะส่งผลดีต่อสุขภาพกายและใจ โดยการทำกิจกรรมที่ประสบ
ความสำเร็จยังช่วยเพิ ่มความมั ่นใจและการนับถือตนเอง  การทำกิจกรรมจึงเป็น
สิ่งจำเป็นสำหรับมนุษย์ทุกเพศทุกวัยแต่กิจกรรมสำหรับผู้สูงอายุโดยทั่วไปจะเป็น
กิจกรรมที่ไม่มีเป้าหมายเฉพาะหรือเป็นลักษณะกิจกรรมทางสังคมมากกว่าเป็นกิจกรรม
ที่ก่อให้เกิดผลผลิต การสนับสนุนให้ผู้สูงอายุได้มีการเข้าร่วมกิจกรรมหรือให้ผู้สูงอายุได้
ทำกิจกรรมเป็นสิ่งหนึ่งที่สามารถช่วยให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพกายและใจที่ดี หากบุคคล
ประสบความสำเร ็จในการทำกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ ่งจะทำให้บุคคลนั ้นร ับรู้
ความสามารถของตนเองและส่งผลโดยตรงต่อการนับถือตนเอง การเข้าร่วมกิจกรรม
ทางสังคมยังเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่ทำให้ผู้สูงอายุประสบความสำเร็จในชีวิตซึ่งทำให้
ผู้สูงอายุอยู่ในสังคมได้อย่างมีคุณค่าและมีความสุข (สุภาวดี พณิหน่อย, 2556)  
4.4.3 ประเภทกิจกรรมในโรงเรียนผู้สูงอาย ุ

โรงเรียนผู้สูงอายุถูกจัดตั ้งขึ ้นเพื่อส่งเสริมการเรียนรู ้ตามความสนใจของ
ผู้สูงอายุ ให้พวกเขาได้มีความสุขและสนุกสนานจากการทำกิจกรรมร่วมกับเพื่อนรุ่น
เดียวกัน โดยโรงเรียนนี้เน้นการให้ความรู้ที่จะช่วยพัฒนาทักษะต่าง ๆ ของผู้สูงอายุ 
และช่วยให้พวกเขาสามารถปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงในชีวิตได้ดีขึ้น อีกทั้งยังเน้น
การให้ความรู้ที ่สำคัญต่อการใช้ชีวิตในวัยสูงอายุ ส่งผลให้ผู ้สูงอายุมีความสุขและ
สามารถดูแลตนเองได้อย่างยั่งยืน กรมกิจการผู้สูงอายุได้แบ่งประเภทของกิจกรรมใน
โรงเรียนผู้สูงอายุออกเป็น 5 ประเภทหลัก (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2559: 34 - 37) 

4.4.3.1 กิจกรรมด้านส่งเสริมสุขภาพรา่งกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมของผู้สูงวัย 
กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพร่างกาย อารมณ์ จิตใจ และสังคมของผู้สูงวัย มีเป้าหมายเพื่อ
ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้ออกกำลังกาย และเป็นกลยุทธ์ในการสร้างความสามัคคีผ่านการ
ทำกิจกรรมร่วมกัน กิจกรรมเหล่านี้ช่วยในการเยียวยา ฟื้นฟู และบรรเทาความเศร้าใจ
ของผู้สูงวัย โดยคำนึงถึงความพร้อมทางร่างกายและความสนใจของผู้เข้าร่วมเป็น
หลัก ตัวอย่างกิจกรรมในประเภทนี้ ได้แก่ 

1) กิจกรรมการออกกำลังกาย เช่น รำไม้พลอง รำวงพื้นบ้าน รำวงย้อนยุค จี้
กง แอโรบิค ลีลาศ โยคะ เปตอง กายบริหาร เป็นต้น 

2) กิจกรรมแลกเปลี่ยนความรู้ในการส่งเสริมสุขภาพ เช่น การเชิญวิทยากร
มาให้ความรู้เรื่องการดูแลสุขภาพร่างกาย ช่องปาก และความสะอาดของผู้สูงอายุการ
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แลกเปลี่ยนความรู้เรื่องยาสมุนไพรพื้นบ้าน การรับประทานอาหารให้ถูกสุขลักษณะ
และวัยสูงอายุ การสร้างเสน่ห์ให้เหมาะสมในวัยสูงอายุ เป็นต้น 

3) กิจกรรมการตรวจสุขภาพของผู้สูงอายุ 
4) กิจกรรมเช่ือมสัมพันธ์ระหว่างผู้สูงอายุและคนวัยอื่น เช่น การส่งเสริมการ 

ทำกิจกรรมร่วมกันของผู้สูงอายุและเด็กเยาวชน การประคับประคองชีวิตคู่การดูแลซึ่ง
กันและกัน 

5) กิจกรรมนันทนาการ เช่น ร้องเพลงพื้นบ้าน เพลงร่วมสมัย หัวเราะบำบัด 
ดนตรีบำบัด ศิลปะบำบัด เช่น ระบายสี พับกระดาษ พิมพ์ภาพ เป็นต้น 

6) การจัดเวทีพบปะ พูดคุย เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเรื่องที่อยู่ในความ
สนใจของผู้สูงอายุ 

7) กิจกรรมการยี่ยมบ้านผู้สูงอายุที่ "ติดบ้าน" (ผู้สูงอายุที่ช่วยเหลือตนองได้
บ้างและต้องการความช่วยเหลือบางส่วนเนื่องจากปัญหาด้านสุขภาพ ทำให้ไม่สะดวกที่
จะเข้าร่วมกิจกรรม รวมถึงผู้ที่ช่วยเหลือตนเองได้ดี แต่ไม่ชอบออกสังคมและกลุ่มที่ติด
ภารกิจทางบ้าน 

8) กิจกรรมการดูแลผู้สูงอายุที ่ "ติดเตียง" (ผู ้สูงอายุที ่สุขภาพร่างกายไม่
แข็งแรง เจ็บป่วย ต้องนอนรักษาตัวและอยู่เฉพาะท่ีบ้าน ช่วยเหลือตนเองไม่ได้) 
4.4.3.2 กิจกรรมด้านการส่งเสริมการเรียนรู ้ของผู้สูงอายุ กิจกรรมประเภทนี้เป็น
กิจกรรมที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้สูงอายุในเรื่องที่ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ให้ความสำคัญและ
มีความสนใจ ช่วยลดช่องว่างของผู้สูงอายุในการเข้าถึงเทคโนโลยีการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพสังคม และอื่นๆ ตัวอย่าง เช่น 

1) กิจกรรมการเรียนรู้ด้านเทคโนโลยี เช่น การใช้คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยี 
2) กิจกรรมการให้ความรู้ด้านศิลปวัฒนธรรม และศาสนา 
3) กิจกรรมการให้ความรู้สิทธิตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ 

     4) กิจกรรมการพัฒนาความรู ้ด้านสิทธิและสวัสดิการของผู ้สูงอายุตาม
กฎหมาย 
     5) กิจกรรมการเรียนรู ้จากปุยอินทรีย์ น้ำหมักชีวภาพและปุยหมักแปลง
เรียนรู้ การปลูกพืชตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง การบริหารจัดการขยะ เป็นต้น 

6) กิจกรรมทัศนศึกษานอกสถานท่ี เช่น เรียนรู้จากพิพิธภัณฑ์อินเตอร์เน็ต 
4.4.3.3 กิจกรรมด้านการส่งเสริมสวัสดิการในการดูแลตนเองของผู้สูงอายุและการทำ
ประโยชน์เพื่อชุมชน กิจกรรมประเภทนี้เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมให้เกิดสวัสดกิารในการ
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ดูแลตนเองของผู้สูงอายุและการทำประโยชน์เพื่อชุมชน รวมไปถึงการสร้างรายได้และ
การมีงานทำที่เหมาะสมในวัยสูงอายุ ตัวอย่างเช่น 

1) กิจกรรมการให้ความรู้ด้านอาชีพ และการส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพของ
ผู้สูงอาย ุ

2) กิจกรรมธนาคารความดี 
3)  กิจกรรมการบำเพ็ญสาธารณประโยชน์ 
4) กิจกรรมจิตอาสา 

4.4.3.4 กิจกรรมด้านการส่งเสริมความสามารถด้านศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาที่
ผู้สูงอายุมีอยู่ตัวอย่างกิจกรรมประเภทนี้ ได้แก่ การฝึกอาชีพที่ผู้สูงอายุมีความสนใจ 
ส่งเสริมการรวมกลุ่มผลิตสินค้า หรือผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากฝีมือของผู้สงอายุ สินค้าของก
ล่มผู้สูงอายุ เช่น ผ้าทอ ถุงย่าม ผ้าพันคอดอกไม้จันทน์การทำบายศรี งานฝีมือต่าง ๆ 
การแปรรูปอาหาร วัสดุประดิษฐ์ต่างๆ วาดภาพ ระบายสีเป็นต้น 
4.4.3.5 กิจกรรมด้านการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานทำของผู้สูงอายุ กิจกรรม
ประเภทนี้เป็นกิจกรรมที่สร้างคุณค่า ยกย่องเชิดชูภูมิปัญญาและประสบการณ์ที่สั่งสม
มาอย่างยาวนานของผู้สูงอายุ และเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุได้ทำประโยชน์เพื่อชุมชน เช่น 

1) กิจกรรมสืบค้นภูมิปัญญาท้องถิ่นในเรื่องต่างๆ ท่ีมีอยู่ในตัวของผู้สูงอายุ 
2) กิจกรรมแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ด้านศิลปวัฒนธรรมของผู้สูงอายุ 
3) กิจกรรมถ่ายทอดองค์ความรู้และกูมีปัญญาด้านศลิปวัฒนธรรมท้องถิ่น ที่มี

อยู่ในตัวผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นความรู้ที่มีคุณค่า สังคมควรนำมาเรียนรู้และสืบทอดต่อไปสู่
ผู้สนใจ 

จากที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า กิจกรรมเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับผู้สูงอายุ การ
ทำกิจกรรมทำให้ผู้สูงอายุตระหนักถึงคุณค่าของตนเอง รู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของ
สังคมและได้รับการยอมรับจากสังคม กิจกรรมช่วยให้ผู้สูงอายุเกิดการเรียนรู้สิงใหม่ ๆ 
ได้รับประสบการณ์ใหม่ ๆ และยังช่วยลดภาวะความตึงเครียด ลดความเบื่อหน่ายใน
ชีวิตของผู้สูงอายุจากการสิ้นสดบทบาทหน้าที่จากการทำงานและมีบทบาทใหม่เข้ามา
แทนที่ เช่น ผู้สูงอายุที่เกษียณอายุจากการทำงาน และได้เข้ามารับบทบาทใหม่ในการ
เป็นนักเรียนผู้สูงอายุของโรงเรียนผู้สูงอายุ เป็นต้น การที่ผู้สูงอายุได้ทำกิจกรรมอย่าง
ต่อเนื่องและสม่ำเสมอนั้น ส่งผลให้ผู้สูงอายุมีความกระตือรือร้น กระฉับกระเฉง มีการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ต่าง ๆ ได้ดียิ่งข้ึนด้วย 
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กิจกรรมสำหรับผู้สูงอายุมีหลายประเภท แต่กิจกรรมส่วนใหญ่จะเน้นไปที่
สุขภาพของผู้สูงอายุ เช่นกิจกรรมการออกกำลังกาย และกิจกรรมที่ให้ความบันเทิงรื่น
เริง เช่น กิจกรรมนันทนาการการเลือกทำกิจกรรมที่เหมาะสมกับผู้สงูอายุนั้นจำเป็นตอ้ง
พิจารณาความต้องการและความสนใจของผู้สูงอายุควบคู่กับสภาพความพร้อมของ
ร่างกายและจิตใจของผู้สูงอายุเป็นหลักสำคัญ กิจกรรมนั้นจึงจะเกิดประโยชน์ต่อ
ผู้สูงอายุอย่างแท้จริง 

การจัดกิจกรรมสำหรับผู้สูงอายุในโรงเรียนผู้สูงอายุขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆ เช่น 
ความสนใจของผู ้สูงอายุเป้าหมายของโรงเรียนผู ้สูงอายุ หลักสูตรการเรียน และ
ทรัพยากรที่ใช้ใช้ในการเรียนการสอน ได้แก่ สถานที่ ผู้สอน วัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ 
เป็นต้น โรงเรียนผู้สูงอายุแต่ละพื้นท่ีมีบริบทแตกต่างกันส่งผลให้โรงเรียนผู้สูงอายุมีการ
จัดกิจกรรมสำหรับผู้สูงอายุแตกต่างกันไปด้วย 
 
4.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ปิ่นวดี ศรีสุพรรณ, สุรีย์ ธรรมิกบวร และสุรสม กฤษณะจูฑะ (2560) ได้
ศึกษาเรื่อง โรงเรียนผู้สูงอายุกับการพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุในชุมชนท้องถิ่นอีสาน 
พบว่า โรงเรียนผู้สูงอายุมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในชุมชน
ท้องถิ่น ทั้งเป็นแหล่งส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นพื้นที่ของปฏิสัมพันธ์ทางสังคม 
ส่งเสริมคุณค่าในตัวเองให้กับผู้สูงอายุและเป็นพื้นที่สุขภาวะ โดยมีการดำเนินกิจกรรม
เกี ่ยวกับการดูแลสุขภาพ การฝึกทักษะอาชีพ การใช้เทคโนโลยี การทำกิจกรรม
นันทนาการ รวมถึงการหาความรู้ต่างๆ อย่างไรก็ตาม ชมรมผู้สูงอายุ ซึ ่งทำหน้าที่
ประสานงานในการดำเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุ มีข้อจำกัดในเรื่องของการทำงานเชิง
ระบบ เนื่องจากผู้สูงอายุส่วนใหญ่ไม่มีทักษะในการดำเนินโครงการ สำหรับแนวทางการ
จัดการเรียนรู้เพื่อการพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ มีดังนี้ 1) ควรทำงานเชิงบูรณาการเพื่อ
สร้างการเรียนรู้ที่ยังยืน 2) ควรสร้างการมีส่วนร่วมและการคำนึงถึงความต้องการของ
อายุเพื่อสร้างกิจกรรมที่เหมาะสม 3) ควรสร้างกลไกการสื่อสารกับผู้สูงอายุ 4) ควรมี
การส่งเสริมกิจกรรมที่หลากหลาย 5) ควรส่งเสริมกิจกรรมนันทนาการที่ทำให้เกิด
ความคิดสร้างสรรค์และเกิดความสัมพันธ์ที ่ดีกับคนในชุมชน และ 6) ควรส่งเสริม
กิจกรรมจิตอาสาเพื่อให้เยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในโรงเรียนผู้สูงอายุ ทั้งนี้ หน่วยงานใน
ระดับท้องถิ่นควรจะมีบทบาทสำคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการจัดการ
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เรียนรู้สำหรับผู้สูงอายุร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ เพื่อพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุให้มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีและเป็นผู้สูงอายุท่ีมีคุณภาพ 

พูลศักดิ์ หอมสมบัติ และคณะ (2565) ได้ศึกษาเรื่อง โรงเรียนผู้สูงอายุ : การ
เสริมสร้างศักยภาพผู้สูงอายุในสังคมสูงวัย พบว่า การเกิดขึ้นของโรงเรียนผู้สูงอายุใน
พื้นที่ต่าง ๆ ของประเทศไทยตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ถือเป็นกระบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมที่สำคัญเพื่อสร้างสวัสดิการในรูปแบบใหม่ เป็นกระบวนการขับเคลื่อนงานในพ้ืนที่ 
เน้นการใช้ทนทางสังคมและวัฒนธรรมชุมชน โดยมีส่วนร่วมจากคณะสงฆ์และเครือข่าย 
ทำให้การดำเนินงานในโรงเรียนผู้สูงอายุแต่ละแห่งมีจุดเด่นที่แตกต่างกันไป จาก
การศึกษาแนวทางการดำเนินงานของโรงเรียนผู้สูงอายุต้นแบที่มีกิจกรรมการเรียนรู้เพื่อ
การเสริมสร้างศักยภาพของผู้สูงอายุซึ่งผู้เขียนสรุปบทบาทสำคัญของโรงเรียนผู้สูงอายุ
ในการพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ ได้ดังนี้ (1) ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สูงอายุ 
(2) ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีภาวะสุขภาพท่ีดีทั้งด้านรางกาย จิตใจ อารมณ์และสังคม โดยมี
กรอบหลักสูตรการเรียนรู้ที่บูรณาการกับพุทธนวัตกรรมที่สำคัญ 3 ประการที่นำมา
บูรณาการกับการจัดการเรียนรู้ในโรงเรียนผู้สูงอายุเพื่อการพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุที่มี
ประสิทธิภาพ ได้แก่ พุทธวิธีการสอน หลักไตรลักษณ์ และภาวนา 4 ส่งผลให้คุณภาพ
ชีวิตผู้สูงอายุด้านกาย จิตใจ อารมณ์ สติปัญญา สังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อม ได้รับ
การพัฒนาอย่างต่อเนื่องเป็นระบบ จึงถือได้ว่าแนวทางการจัดการเรียนรู้ที่บูรณาการ
พุทธนวัตกรรมในโรงเรียนผู้สูงอายุเป็นการเสริมสร้างศักยภาพผู้สูงอายุในสังคมสูงวัยได้
อย่างยั่งยืน 

วิชุลดา มาตันบุญ, บัณฑิต ดีเหมาะ และบานจิตร สายรอคำ (2566) ได้ศึกษา
เรื่อง การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุในจังหวัดเชียงราย พบว่า ซึ่งเป็นต้นทุน
ทางสังคมที่ผู้สูงอายุในพ้ืนท่ีมี กล่าวคือ ในจังหวัดเชียงรายมีการรวมตัวกันของผู้สูงอายุ
เพื่อช่วยกันทำกิจกรรมต่างๆมาก่อน โดยเฉพาะงานที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพผู้สูงอายุท่ีมีการดำเนินการมาอย่างต่อเนื่อง โครงการวิจัยวิจัยนี้ ได้เข้าไปหนุน
เสริมศักยภาพของผู้สูงอายุท่ีมีอยู่ให้มีความเข้มแข็งแข็งและมีการทำงานท่ีต่อเนื่อง เป็น
การพัฒนาศักยภาพด้านองค์ความรู้และการมีส่วนร่วมในการทำงานพัฒนาชุมชนเป็น
การสร้างความภาคภูมิใจให้กับผู้สูงอายุท่ีได้สร้างประโยชน์ให้กับชุมชนและสังคม ส่งผล
ให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพกายที่ดีและมีสุขภาพใจที่เข้มแข็ง สอดคล้องการศึกษาของ ขาญชัย 
ชัยรุ่งเรือง (2558) ที่ได้พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุตำบลธรรมศาลา จังหวัดนครปฐม 
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พบว่าผู้สูงอายุมีความรู้สึกมีความสุขในการเข้าร่วมกิจกรรมในสังคมที่พบว่าสอดคล้อง
กับทฤษฎีกิจกรรมของ Havighurst, R. J. (1961) ที่เมื่อบุคคลมีการทำกิจกรรมต่างๆ 
เป็นการสร้างการเรียนรู้โดยมีกิจกรรมเป็นเครื่องมือและเป็นการพัฒนาบุคคลโดยอาศัย
การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันและกัน 

ชฎาพร คงเพ็ชร์, อารีย์ ยมกกุล และ เรณู อาจสาลี (2564) ได้ศึกษาเรื่อง 
การสร้างเสริมสุขภาพเพื่อเป็นผู้สูงวัยสุขภาพดี พบว่า ผู้สูงวัยมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น
ทางร่างกาย จิตใจ สังคมและจิตวิญญาณ ความสามารถเสื่อมถอยไปตามอายุดังนั้นการ
สร้างเสริมสุขภาพให้ครอบคลุมทั้งร่างกาย จิตใจ สังคมและจิตวิญญาณจึงจำเป็น
สำหรับผู้สูงวัย การสร้างเสริมสุขภาพเพื่อเป็นผู ้สูงวัยสุขภาพดี ประกอบด้วย 1) 
โภชนาการที่เหมาะสม 2) การออกกำลังกายที่ช่วยป้องกันโรค3) การนอนหลับที่
เพียงพอ 4) การตรวจร่างกายประจำปี การได้รับวัคซีน และการหลีกเลี่ยงการใช้ยาที่ไม่
จำเป็น 5) การป้องกันอุบัติเหตุ สิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัย และการป้องกันการหกล้ม  6) 
การจัดการความเครียดที่เหมาะสม และ 7) การเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคม  ผู้สูงวัยที่
ได้รับโภชนาการที่จำเป็น ออกกำลังกายสม่ำเสมอ นอนหลับได้เพียงพอ ได้รับการตรวจ
สุขภาพประจำปี ได้รับวัดชีนที่จำเป็น ไม่ใช้ยาโดยไม่จำเป็น จัดสิ่งแวดล้อมเพื่อป้องกัน
อุบัติเหตุได้ดี จัดการความเครียดได้เหมาะสม และเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคมที่
เหมาะสมได้จะช่วยเสริมสร้างให้มีสุขภาพดี 

อัจฉรา ปุราคม (2558) ศึกษาเรื่อง การส่งเสริมกิจกรรมทางกายเพื่อสุขภาพ
ผู้สูงอายุ พบว่า  จากการดำเนินงานด้านผู้สูงอายุที่ผ่านมาในประเทศไทย กระทรวง
สาธารณสุข องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาผู้สูงอายุ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
สุขภาพมีนโยบาย แผนงาน/โครงการเพื ่อส่ง เสริมสุขภาพให้กับผู ้ส ูงอายุให้เห็น
พอสมควร ในลักษณะกิจกรรมทางสังคม นันทนาการ และการออกกำลังกาย เช่น การ
รำ ร้องเพลง การออกกำลังกายแบบประยุกต์กับวัฒนธรรมไทย ตลอดจนสนับสนุนใน
รูปแบบของเครือข่ายชมรมกลุ่มผู้สูงอายุ อย่างไรก็ตาม จากสภาพปัญหาสุขภาพและ
สังคมผู้สูงอายุ และจำนวนประชากรผู้สูงอายุที่มีแนวโน้มเพิ่มจำนวนสูงมากขึ้นเรื่อย ๆ 
สังคมโลกจึงหันมาผลักดันส่งเสริมกิจกรรมทางกายเป็นกลยุทธ์ส่งเสริมสุขภาพให้กับ
ผู ้สูงอายุ เพื ่อจะทำให้ผู ้สูงอายุมีสมรรถภาพการทำหน้าที่ในชีวิตประจำวันและมี
คุณภาพชีวิตชีวิตที่ดีอย่างยืนยาว จึงให้ความสำคัญกับการจัดโปรแกรมกิจกรรมทาง
กายในลักษณะโปรแกรมปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตเพื่อสุขภาพซึ่งเป็นการกำหนดกิจกรรม
ให้กับผู้สูงอายุปฏิบัติตามอย่างเป็นระบบบนพ้ืนฐานเชิงทฤษฎี 
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5. ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ในโรงเรียนผู้สูงอายุ
ชุมชนแม่กาโทกหวาก  
5.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

5.1.1 บริบทของผู้สูงอายุในชุมชนแม่กาโทกหวาก 
ชุมชนแม่กาโทกหวาก มีจำนวนครัวเรือนทั้งหมด 152 ครัวเรือน จำนวน

ประชากร มีทั้งหมด 489 คน แยกเป็น ชาย 226 คน หญิง 263 คน จำนวนผู้สูงอายุใน
หมู่บ้านแม่กาโทกหวาก มีทั้งหมด 108 คน แยกเป็นชาย 50 คน หญิง 58 คน คิดเป็น
เปอร์เซ็นต์  22.08 % ต่อจำนวนประชากรทั้งหมดของหมู่บ้านแม่กาโทกหวาก และมี
ผู้สูงอายุท่ีเข้าร่วมในโรงเรียนผู้สูงอายุประมาณ 10 คน 

5.1.2 บริบทของผู้สูงอายุในโรงเรยีนผู้สูงอายุแม่กาโทกหวาก 
  โรงเรียนผู้สูงอายุบ้านแม่กาโทกหวากมีผู้เข้าเรียนประมาณ 80 คน แยกเป็น 
ชาย 15 คน หญิง 65 คน ซึ่งผู้ที่เข้าเรียนในโรงเรียนผู้สูงอายุแม่กาโทกหวากมาจาก
หลากหลายพื้นท่ี มารวมตัวกันทำกิจกรรม เข่น มาจากดอกคำใต้ ท่าวังทอง เป็นต้น  

5.1.3 กลุ่มตัวอย่าง 
คือ ผู้ให้ข้อมูลที่สำคัญ กล่าวคือ ผู้สูงอายุในโรงเรียนผู้สูงอายุชุมชนแม่กาโทก

หวาก (key information) จำนวน 4 คน เป็นสมาชิกที ่เข้าร ่วมกิจกรรมโรงเร ียน
ผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 1 ปี  มีความสามารถในการสื่อสาร ถ่ายทอดข้อมูล 
และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการเสริมสร้างศักยภาพของผู้สูงอายุได้อย่างชัดเจน มี
ความรู้ ความเข้าใจ และประสบการณ์เกี ่ยวกับการดำเนินกิจกรรมภายในโรงเรียน
ผู้สูงอายุ และมีความสมัครใจในการเข้าร่วมให้ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ 

 
5.2 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

    ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ 2 
ประเภท ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ และแบบสังเกต ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

5.2.1 แบบสัมภาษณ์ (Interview) 
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แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลโดยการพูดคุยหรือ
สนทนากับผู้ให้ข้อมูลแบบปากเปล่า โดยผู้วิจัยได้จัดเตรียมประเด็นคำถามไว้ล่วงหน้า
ตามกรอบแนวคิดทางทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับตัวแปรที่ต้องการศึกษา การสัมภาษณ์จะ
ดำเนินการในลักษณะกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) ซึ่งเปิดโอกาสให้
ผู้ให้ข้อมูลสามารถอธิบาย แสดงความคิดเห็น หรือเล่าประสบการณ์ได้อย่างอิสระ ทั้งนี้ 
ผู้วิจัยได้บันทึกข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ลงในแบบบันทึกเพื่อใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูลในภายหลัง 

5.2.2 แบบสังเกต (Observation) 
แบบสังเกตเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากพฤติกรรมและ

กิจกรรมของผู้สูงอายุที่เกิดขึ้นในสถานการณ์จริง โดยเฉพาะในระหว่างการเข้าร่วม
กิจกรรมต่าง ๆ ภายในโรงเรียนผู้สูงอายุ ผู้วิจัยได้ทำการสังเกตอย่างเป็นระบบตาม
หัวข้อหรือประเด็นที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษา 
5.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  5.3.1 ข ้อม ูลท ุต ิยภ ูม ิ (secondary data) เก ็บข ้อม ูลโดยการทบทวน
วรรณกรรมเกี ่ยวกับแนวคิดเกี ่ยวกับผู ้ส ูงอายุ แนวคิดเกี ่ยวกับศักยภาพ แนวคิด
เสริมสร้างศักยภาพผู้สูงอายุ ทฤษฎีกิจกรรม และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  

5.3.2) ข้อมูลปฐมภูมิ (group data) เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์รายบุคคล 
การประชุมกลุ่มย่อย และการสังเกต ทั้งแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม  

 
5.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลในครั ้งนี ้ใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย ( Inductive 
Analysis) ซึ่งเป็นวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพที่มุ่งเน้นการสังเคราะห์ข้อมูลจาก
ประสบการณ์จริงของผู้ให้ข้อมูล โดยอาศัยกระบวนการสรุปสาระสำคัญจากข้อมลูที่ได้
จากบันทึกพรรณนา การสัมภาษณ์รายบุคคล การประชุมกลุ่มย่อย รวมถึงการสังเกต
พฤติกรรมของผู้สูงอายุท่ีเข้าร่วมกิจกรรมภายในโรงเรียนผู้สูงอายุชุมชนแม่กาโทกหวาก 
อำเภอแม่กา จังหวัดพะเยา 
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6. ผลการวิจัย 
6.1 การเสริมสร้างศักยภาพผู้สูงอายุด้วยกิจกรรม 

การเสริมสร้างศักยภาพผู้สูงอายุด้วยกิจกรรม พบว่า โรงเรียนผู้สูงอายุชุมชน
แม่กาโทกหวากมีการเสริมสร้างศักยภาพด้วยกิจกรรม  และกิจกรรมแต่ละประเภทมี
ส่วนช่วยในการเสริมสร้างศักยภาพของผู้สูงอายุอย่างดี ดังนี ้
 6.1.1 กิจกรรมที ่ใช้ในการเสริมสร้างศักยภาพของผู ้ส ูงอายุในโรงเร ียน
ผู้สูงอาย ุประกอบด้วย 5 กิจกรรม คือ 1) กิจกรรมด้านส่งเสริมสุขภาพร่างกาย อารมณ์ 
จิตใจ สังคม 2) กิจกรรมด้านการส่งเสริมการเรียนรู้ 3) กิจกรรมด้านการส่งเสริม
สวัสดิการในการดูแลตนเองและการทำประโยชน์เพื ่อชุมชน 4)  กิจกรรมด้านการ
ส่งเสริมความสามารถด้านศิลปวัฒนธรรม และ5) กิจกรรมด้านการส่งเสริมการมีรายได้
และการมีงานทำ มีรายละเอียดดังนี้ 

6.1.2 กิจกรรมด้านส่งเสริมสุขภาพร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม จาก
การศึกษา พบว่า มีกิจกรรมออกกำลังกาย ฟ้อนรำ เต้นบาสโลบ เล่นดนตรีพื้นเมือง 
เช่น ซอ อังกะลุง เป็นต้น และการสอนในเรื่องภูมิปัญญา โรงเรียนผู้สูงอายุได้มีการจัด
โปรแกรมการออกกำลังกายที่เหมาะสมกับวัย เช่น การยืดเหยียดกล้ามเนื้อ การเตน้รำ
เพื่อสุขภาพ และการเคลื่อนไหวช้าๆ การฟ้อนรำ การเต้นบาสโลบและการเล่นดนตรี
พื้นเมือง ยังมีโอกาสนำไปแสดงในงานเทศกาลหรือกิจกรรมสำคัญต่างๆ ของหมู่บ้าน 
จากการสังเกตของผู้วิจัย พบว่ามีกิจกรรมออกกำลังกายเล็กๆ น้อยๆ ก่อนเริ่มการเรียน
การสอนในช่วงเช้า ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้จะเปลี่ยนไปทุกสัปดาห์ อีกหนึ่งสิ่งที่สังเกตเห็น 
คือ วิธีการสอนของครูในโรงเรียนผู้สูงอายุ ครูใช้เพลงเป็นเครื่องมือในการสอน โดยมี
การร้องเพลงที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหาที่สอน และให้ผู้สูงอายุปรบมือตามจังหวะ  

6.1.3 กิจกรรมด้านการส่งเสริมการเรียนรู้ จากการศึกษา พบว่า มีกิจกรรม
การเรียนการสอนในวิชากฎหมาย วิชาอาเซียน วิชาธรรมมะ การคัดไทย การเรียนตัว
เมืองหรือภาษาล้านนา โดยในวิชากฎหมาย ผู้สูงอายุได้รับการแนะนำเกี่ยวกับกฎหมาย
ที ่เกี ่ยวข้องกับชีวิตประจำวัน ส่วนวิชาอาเซียน ผู ้ส ูงอายุได้รับการสอนเกี่ยวกับ
วัฒนธรรมและภาษาของประเทศในกลุ่มอาเซียน เช่น การทักทายด้วยภาษาต่างๆ ของ
ประเทศอาเซียน สำหรับวิชาธรรมะ มีการสอนหลักคำสอนทางพุทธศาสนาเพื่อให้
ผู้สูงอายุได้นำไปใช้ในการดำเนินชีวิตประจำวัน ในการเรียนการเขียนภาษาล้านนา 
ผู้สูงอายุได้ฝึกการเขียนและอ่านภาษาล้านนา ซึ่งการเรียนคัดไทยหรือการเขียนตัวเมือง 
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ยังสามารถนำไปใช้ในการแข่งขันทักษะของผู้สูงอายุได้ด้วย ซึ่งการเรียนรู้เหล่านี้ยังมี
การประเมินผลผ่านการสอบวัดผลการเรียนรู้อีกด้วย 

6.1.4 กิจกรรมด้านการส่งเสริมสวัสดิการในการดูแลตนเองและการทำ
ประโยชน์เพื ่อชุมชน จากการศึกษา พบว่า มีการสอนในเรื ่องของการกิน มีการให้
คำแนะนำเกี ่ยวกับการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาพ เช่น การลดเค็มและลดหวานใน
อาหาร การเพิ่มการดื่มน้ำในแต่ละวัน  

6.1.5 กิจกรรมด้านการส่งเสริมความสามารถด้านศิลปวัฒนธรรม จาก
การศึกษา พบว่า มีกิจกรรมการสอนประดิษฐ์ประดอย งานฝีมือ และการสอนในเรื่อง
ภูมิปัญญา เช่น การทำบายศรี การจัดดอกไม้ การทำสวยกาบ การทำน้ำยาล้างจาน 
การทำน้ำสมุนไพร เป็นต้น ซึ่งสามารถนำไปใช้ในชีวิตประจำวันหรือนำไปต่อยอดเป็น
รายได้เสริมได้อีกด้วย 

6.1.6 กิจกรรมด้านการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานทำ จากการศึกษา 
พบว่า มีกิจกรรมการทำบายศรีที่นำมาต่อยอดจากการเรียนเป็นการสร้างรายได้ให้กับ
ผู้สูงอายุโดยมีบุคคลภายนอกเข้ามาจ้างหรือซื้อบายศรีจากโรงเรียนผู้สูงอายุชุมชนแม่
กาโทกหวาก และยังพบว่าการเรียนการทำบายศรีนั้นผู้สูงอายุยังสืบทอดไปยังผู้อื่นใน
ชุมชนอีกด้วยจากการไปช่วยทำในงานที่มีในหมู่บ้าน ซึ่งเป็นการช่วยกันทำและสอน
ให้กับคนท่ีไม่เคยทำหรือทำไม่เป็นอีกด้วย 
6.2  กิจกรรมที่นำมาใช้ในการเสริมสร้างศักยภาพของผู้สูงอายุ  

โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติ ประกอบด้วย มิติด้านสุขภาพ มิติด้านการมีส่วนร่วม 
และมิติด้านความมั่นคงหรือการมีหลักประกัน ดังนี้  

6.2.1 มิติด้านสุขภาพ จากการศึกษา พบว่า มีกิจกรรมฟ้อนรำ เต้นบาสโลบ 
เล่นดนตรีพื้นเมือง เช่น ซอ อังกะลุง เป็นต้น และการสอนในเรื่องภูมิปัญญา เป็นการ
พัฒนาศักยภาพสุขภาพร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม ซึ่งการฟ้อนรำ เต้นบาสโลบ การ
สอนในเรื่องของการกิน เช่น กินน้ำให้เยอะๆ ลดเค็ม ลดหวาน เป็นการพัฒนาศักยภาพ
ทางร่างกาย มีการสอนเรื่องการดูแลสุขภาพ ส่วนการเล่นดนตรีพื้นเมือง การสอนใน
เรื่องภูมิปัญญาเป็นการพัฒนาศักยภาพทางด้านอารมณ์ จิตใจ และสังคม  

6.2.2 มิติด้านการมีส่วนร่วม จากการศึกษา พบว่า มีกิจกรรมฟ้อนรำผู้สูงอายุ
ในโรงเรียนผู้สูงอายุจะไปแสดงตามงานในชุมชนบางงาน ผู้สูงอายุในโรงเรียนผู้สูงอายุมี
การทำบายศรี จัดดอกไม้ ไปร่วมในงานของชุมชนซึ่งเกิดการมีส่วนร่วมในชุมชน 
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6.2.3 มิติด้านความมั่นคงหรือการมีหลักประกัน จากการศึกษา พบว่า มี
กิจกรรมการสอนทำบายศรี การสอนประดิษฐ์ประดอย งานฝีมือ เช่น การจัดดอกไม้ 
การทำสวยกาบ การทำน้ำยาล้างจาน การทำน้ำสมุนไพร  จากกิจกรรมทั้งหมดสามารถ
สร้างความมั่นคงในชีวิตได้ มีการสร้างรายได้จากการทำบายศรีส่งเสริมรายได้ให้กับ
ผู้สูงอายุในโรงเรียน โดยการทำบายศรีนั้นจากการสัมภาษณ์พบว่า คนภายนอกชุมชนมี
การจ้างให้ผู้สูงอายุในโรงเรียนผู้สูงอายุทำบายศรีเพื่อนำไปใช้ในงานของตนเองอีกด้วย 
6.3 ผลของการส่งเสริมศักยภาพด้วยกิจกรรมของผู้สูงอายุ  

ผลของการส่งเสริมศักยภาพด้วยกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุชุมชนแม่กาโทก
หวาก มีจำนวน 2 ด้าน ได้แก่ ด้านกิจกรรม และด้านศักยภาพ ดังนี้  
6.3.1 ด้านกิจกรรม 
   6.3.1.1 กิจกรรมด้านส่งเสริมสุขภาพร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม จาก
การศึกษา พบว่า การออกกำลังกายเบา ๆ การฟ้อนรำ การเต้นบาสโลบ และการเล่น
ดนตรี กิจกรรมเหล่านี้ไม่เพียงแต่ช่วยให้ผู้สูงอายุได้เคลื่อนไหวและรักษาความยืดหยุ่น
ของร่างกาย แต่ยังมีประโยชน์ในด้านการกระตุ้นจิตใจและสร้างความสุขด้วย ในส่วน
ของการออกกำลังกาย เช่น การยืดเหยียดกล้ามเนื้อ การเต้นรำเพื่อสุขภาพ และการ
เคลื่อนไหวช้าๆ สิ่งเหล่านี้เป็นการออกกำลังกายที่ช่วยในการผ่อนคลายกล้ามเนื้อ ลด
ความเครียด และส่งเสริมการทำงานของหัวใจและระบบไหลเวียนโลหิต นอกจากน้ี การ
เรียนรู้วิธีการออกกำลังกายในโรงเรียนผู้สูงอายุยังทำให้ผู้สูงอายุนำความรู้ที่ได้ไปปฏิบัติ
ที่บ้านได้อีกด้วย ทำให้การออกกำลังกายกลายเป็นส่วนหนึ่งของกิจวัตรประจำวัน ซึ่งมี
ส่วนสำคัญในการรักษาสุขภาพและความคล่องตัวของร่างกาย อีกทั้งยังเป็นวิธีที่
ผู้สูงอายุสามารถนำไปปรับใช้ได้ตามความสะดวกและความสามารถของตนเอง เช่น 
การทำท่าบริหารกล้ามเนื้อเล็ก ๆ น้อย ๆ ทำให้ร่างกายมีการเคลื่อนไหวสม่ำเสมอและ
ลดความเสี่ยงในการเกิดโรคที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนไหวได้น้อยลง การมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมเหล่านี้ทำให้ผู้สูงอายุไม่รู้สึกโดดเดี่ยว แต่กลับมีความสุขและรู้สึกมีคุณค่าใน
ชีวิตประจำวัน  

นอกจากน้ี ยังเป็นการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพจิตที่ด ีและเป็นตัวอย่างท่ีดี
ในการดูแลสุขภาพให้กับคนรุ่นใหม่ในครอบครัวและชุมชนด้วย ในส่วนของการฟ้อนรำ
และเต้นบาสโลบ เป็นกิจกรรมที่สามารถทำร่วมกันในกลุ่ม มีการประสานงานระหว่าง
ร่างกายและจิตใจ ซึ่งช่วยในการพัฒนาความสมดุลและความจำ ในด้านการเล่นดนตรี 
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ไม่เพียงแต่ช่วยให้ผู ้ส ูงอายุรู ้สึกผ่อนคลายและสนุกสนาน แต่ยังเป็นการอนุรักษ์
ว ัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ ่นอีกด้วย และยังเป็นการสร้างความสามัคคีและ
ความสัมพันธ์ที่ดีในกลุ่มผู้สูงอายุ การร่วมกันฝึกซ้อมและแสดงในงานชุมชนช่วยให้
ผู้สูงอายุรู้สึกมีคุณค่าและเป็นส่วนหนึ่ งของสังคม อีกทั้งยังเป็นโอกาสในการพบปะ
สังสรรค์และแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับผู้อื่น ทำให้เกิดการเชื่อมโยงระหว่างคนใน
ชุมชน นอกจากนี้ การฟ้อนรำ เต้นบาสโลบและเล่นดนตรีในงานของชุมชน ไม่เพียงแต่
สร้างความบันเทิงและความสนุกสนานให้กับผู้ชมเท่านั้น แต่ยังเสริมสร้างความภูมิใจ
และความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนให้กับผู้สูงอายุอีกด้วย และการสอนของครูที่ใช้
เพลงเป็นเครื่องมือในกระบวนการเรียนรู้ทำให้บรรยากาศการเรยีนการสอนเป็นไปอย่าง
สนุกสนานและมีชีวิตชีวา  

6.3.1.2 กิจกรรมด้านการส่งเสริมการเรียนรู้ จากการศึกษา พบว่า มีกิจกรรม
การเรียนการสอนที่มีเป้าหมายเพื่อให้ความรู้ที่สามารถนำไปใช้ในชีวิตประจำวันได้
หลากหลาย เช่น วิชากฎหมาย ผู้สูงอายุได้รับการแนะนำเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับชีวิตประจำวัน ส่วนวิชาอาเซียน ช่วยเสริมสร้างความเข้าใจในบริบทระหว่างประเทศ
และเปิดโอกาสในการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม สำหรับวิชาธรรมะ มีการสอนหลักคำสอน
ทางพุทธศาสนาเพื่อให้ผู้สูงอายุได้นำไปใช้ในการดำเนินชีวิตประจำวันเพื่อความสงบสุข
ภายในจิตใจ ในการเรียนการเขียนภาษาล้านนา ผู้สูงอายุได้ฝึกการเขียนและอ่านภาษา
ล้านนา ซึ่งเป็นการอนุรักษ์และสืบทอดภาษาท้องถิ่นที่สำคัญ ในกิจกรรมการแข่งขัน
ทักษะ เช่น การคัดลายมือและการคัดไทย ซึ่งเป็นการฝึกฝนทักษะและเสริมสร้าง
ความจำให้กับผู้สูงอายุ และการประเมินผลผ่านการสอบวัดผลการเรียนรู้ มีเพื่อให้แน่ใจ
ว่าผู้สูงอายุได้รับความรู้และทักษะที่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้จริงในชีวิตประจำวัน 

6.3.1.3 กิจกรรมด้านการส่งเสริมสวัสดิการในการดูแลตนเองและการทำ
ประโยชน์เพื ่อชุมชน จากการศึกษา พบว่า การสอนถึงการกินไม่ได้เพียงแต่ช่วย
เสริมสร้างสุขภาพที่ดีให้แก่ผู้สูงอายุเท่านั้น แต่ยังเป็นการเผยแพร่ความรู้ให้กับคนใน
ครอบครัว โดยเฉพาะลูกหลานในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคอาหารเพื่อ
สุขภาพท่ีดีขึ้นและสามารถนำไปใช้ในชีวิตประจำวัน   

6.3.1.4 กิจกรรมด้านการส่งเสริมความสามารถด้านศิลปวัฒนธรรม จาก
การศึกษา พบว่า ในด้านภูมิ-ปัญญาและงานฝีมือ เช่น การจัดดอกไม้ การประดิษฐ์สวย
กาบ บายศรี การทำสบู่และน้ำยาล้างรวมถึงการทำน้ำเพื่อสุขภาพ ผู้สูงอายุได้เรียนรู้
การประดิษฐ์สิ่งของต่างๆสามารถนำไปใช้ในชีวิตประจำวันหรือเป็นรายได้เสริมได้อีก
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ด้วย แม่หล้า กล่าวว่า “…ตอนแรกทำสวยกาบไม่เป็นก็ได้มาเรียนรู้ที่โรงเรียนผู้สูงอายุนี้ 
ว่าทำสวยกาบยังไง…” (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม   พ.ศ. 2567) ซึ่งสะท้อนให้
เห็นถึงการเรียนรู้ที่เป็นประโยชน์และสามารถนำไปใช้ได้จริง  

6.3.1.5 กิจกรรมด้านการส่งเสรมิการมรีายได้และการมีงานทำ จากการศึกษา 
พบว่า การเรียนรู้ในการทำบายศรี สามารถสร้างรายได้โดยการรับทำบายศรี แม่หล้า 
(นามสมมุติ) กล่าวว่า “…คนภายนอกถ้าเขางานก็จะมาสั่งทำบายศรี โรงเรียนผู้สูงอายุก็
ทำขาย อย่างเช่นงาน สืบชะตา ขึ้นบ้านใหม่…” (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ.
2567) ซึ่งจากคำกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นว่า การใช้ความรู้และทักษะจากการเรียนใน
โรงเรียนผู้สูงอายุในการสร้างงานและสร้างรายได้ 

6.3.2 ด้านศักยภาพ 
   6.3.2.1 มิติด้านสุขภาพ จากการศึกษา พบว่า หลังจากที่ผู้สูงอายุมาเข้าร่วม
โรงเรียนผู้สูงอายุก็มีสุขภาพดีขึ้น แข็งแรงกว่าเดิม ไม่เจ็บไม่ป่วย มีความสุข จิตใจ
แจ่มใส อารมณ์ดี แม่แดง (นามสมมุติ) กล่าวว่า “…ตั้งแต่มาเข้าโรงเรียนผู้สูงอายุนี้ก็ไม่
เจ็บป่วยอะไร เมื่อก่อนเข้าโรงพยาบาลบ่อย ตอนนี้ไม่ค่อยได้ไปแล้ว ความดันก็ปกติ
ดี…” (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ.2567) แม่เอื้อย และแม่ติ๋ม (นามสมมุติ) 
กล่าวว่า “…สุขภาพดีขึ้น แข็งแรงกว่าเดิม มีความสุขดี อยู่บ้านก็เหงา เลยมาอยู่ด้วยกัน
ก็สนุกดี…” (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ.2567) และแม่หล้า (นามสมมุติ) 
กล่าวว่า “…พบเจอกัน มีความสุข ไม่ต้องอยู่บ้าน ออกบ้านมาพบเจอกัน จากหลายที่
หลายทาง…” และยังกล่าวเพิ่มอีกว่า“…สุขภาพจิตดี อะไรก็ดีไปหมดค่ะ…” (สัมภาษณ์
เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ.2567) ซึ่งจากคำกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นว่า ความสำคัญ
ของการเข้าร่วมกิจกรรมในโรงเรียนผู้สูงอายุชุมชนแม่กาโทกหวาก ที่ไม่ได้เพียงแต่ชว่ย
ให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพกายที่แข็งแรงขึ้น แต่ยังช่วยเสริมสร้างสุขภาพจิตให้ดีขึ้นด้วย การ
ได้เข้าร่วมโรงเรียนผู้สูงอายุเป็นโอกาสที่ทำให้ผู้สูงอายุได้ออกจากบ้านมาพบปะสังสรรค์
และทำกิจกรรมร่วมกับผู้อื่น ช่วยลดความรู้สึกเหงาและโดดเดี่ยวในชีวิตประจำวัน  

นอกจากนี้ การได้พบปะพูดคุยกับเพื่อนๆ จากหลากหลายพื้นที ่ยังช่วย
เสริมสร้างความสัมพันธ์และสร้างเครือข่ายสังคมที่แข็งแกร่ง ทำให้ผู้สูงอายุรู้สึกว่า
ตนเองยังมีคุณค่าและเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน นอกจากนี้ กิจกรรมต่างๆ ในโรงเรียน
ผู้สูงอายุยังช่วยให้ผู ้สูงอายุได้เรียนรู้และฝึกฝนทักษะใหม่ๆ ซึ ่งมีส่วนสำคัญในการ
กระตุ้นสมองและเสริมสร้างความรู้สึกดีในตนเอง ทั้งหมดนี้มีส่วนในการเสริมสร้าง
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คุณภาพชีวิตที่ดีให้กับผู้สูงอายุ ทำให้พวกเขารู้สึกมีความสุข มีชีวิตชีวา และมีสุขภาพที่
ดีทั้งกายและใจ เป็นการเน้นย้ำถึงความสำคัญของการสร้างสิ่งแวดล้อมที่สนับสนุน
ผู้สูงอายุให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีในทุกมิติ 

6.3.2.2 มิติด้านการมีส่วนร่วม จากการศึกษา พบว่า ผู ้สูงอายุมาร่วมทำ
กิจกรรมที่โรงเรียนผู้สูงอายุชุม- 
ชนแม่กาโทกหวากอย่างสม่ำเสมอทุกสัปดาห์ เนื่องจากมีการจัดกิจกรรมที่หลากหลาย
และน่าสนใจ โดยกิจกรรมเหล่านี้ถูกจัดขึ้นในแต่ละสัปดาห์อย่างต่อเนื่องตลอดทั้งปี ทำ
ให้ผู้สูงอายุมีโอกาสได้เรียนรู้และทำสิ่งใหม่ๆอยู่เสมอ วิชาเรียนและกิจกรรมในแต่ละ
สัปดาห์ก็จะมีความหลากหลายแตกต่างกันไป เพื ่อให้ผู ้สูงอายุไม่รู ้สึกเบื ่อหน่าย 
นอกจากนี้ยังมีบางครั้งที่ผู้สูงอายุมาทำกิจกรรมนอกเหนือจากวันอาทิตย์ด้วย แม่เอื้อย 
(นามสมมุติ) กล่าวว่า “…รู้สึกว่าพอถึงวันอาทิตย์ก็รู้สึกอยากจะมาโรงเรียนผู้สูงอายุ 
รู้สึกว่าสนุก มีความสุข…” (สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 25 สิงหาคม พ.ศ.2567) ซึ่งจากคำกล่าว
ข้างต้น แสดงให้เห็นว่า ผู้สูงอายุมีความกระตือรือร้นและตั้งตารอที่จะมาร่วมกิจกรรม
ในโรงเรียนผู้สูงอายุ พวกเขามีความสุขกับการได้พบปะเพื่อนๆ ได้เรียนรู ้และทำ
กิจกรรมที่มีความหมาย ซึ่งเป็นสิ่งที่ทำให้ชีวิตมีความหมายและสนุกสนานยิ่งขึ้น  

นอกจากการเข้าร่วมกิจกรรมในโรงเรียนผู้สูงอายุแล้ว ยังพบว่าผู้สูงอายุมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมของชุมชนอย่างเต็มที่ เช่น การฟ้อนรำ การเต้นบาสโลบ และการเล่น
ดนตรีพื้นเมืองในงานต่างๆ ของชุมชน กิจกรรมเหล่านี้ไม่เพียงแต่เป็นการสร้างความ
บันเทิงและความสนุกสนานให้กับผู ้ส ูงอายุ แต่ย ังช่วยสร้างความสามัคค ีและ
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างคนในชุมชนด้วย เป็นต้น แม่เอื้อย (นามสมมุติ) กล่าวว่า “…
บายศรี ที่ทำกันในงานหมู่บ้าน งานบุญ งานศีล ก็ช่วยกันทำ เราทำเป็นก็ช่วยสอนช่วย
ทำ ไปช่วยคนท่ีไม่เคยทำหรือทำไม่เป็น…” (สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 25 สิงหาคม พ.ศ.2567) 
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมเหล่านี้ไม่เพียงแต่ช่วยเพิ่มความรู้และทักษะเท่านั้น แต่ยังเป็น
การสร้างความสุขและความภูมิใจให้กับผู้สูงอายุในการได้เรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่อง ทำให้พวกเขารู้สึกมีคุณค่าและเป็นส่วนหนึ่งของสังคมอย่างแท้จริง 

6.3.2.3 มิติด้านความมั่นคงหรือการมีหลักประกัน จากการศึกษา พบว่า 
ผู้สูงอายุบางคนก็นำความรู้ที่ได้ไปสร้างงานสร้างอาชีพ อีกทั้งยังนำไปสอนลูกสอนหลาน
ด้วย และยังพบว่าโรงเรียนผู้สูงอายุก็มีการสร้างรายได้โดยการรับทำบายศรี แสดงให้
เห็นว่า การใช้ความรู้และทักษะจากการเรียนในโรงเรียนผู้สูงอายุในการสร้างงานและ
สร้างรายได้ นอกจากจะช่วยให้ผู้สูงอายุมีรายได้เสริมจากการทำบายศรีแล้ว ยังเป็นการ
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ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีบทบาทในสังคมและมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชน 
การทำบายศรีไม่เพียงแค่เป็นการอนุรักษ์และสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีที ่มีมาแต่
โบราณ แต่ยังเป็นการเพิ่มมูลค่าให้กับทักษะและความรู้ที่ได้รับอีกด้วย การสร้างรายได้
จากกิจกรรมในโรงเรียนผู้สูงอายุจึงเป็นการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน ช่วยเสริมสร้าง
คุณภาพชีวิตที่ดีให้กับผู้สูงอายุและชุมชนโดยรวมใจ 
 
7. สรุป อภิปราย และข้อเสนอแนะ 
7.1 สรุปและอภิปราย 

จากวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการเสริมสร้างศักยภาพของผู้สูงอายุชุมชนแม่
กาโทกหวากด้วยกิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุ นำมาอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ดังนี้ 

7.1.1 เพื่อศึกษาการเสริมสร้างศักยภาพผู้สูงอายุด้วยกิจกรรมในโรงเรียน
ผู้สูงอายุชุมชนแม่กาโทกหวาก พบกิจกรรมดังนี้  1) กิจกรรมด้านส่งเสริมสุขภาพ
ร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม 2) กิจกรรมด้านการส่งเสริมการเรียนรู้ 3) กิจกรรมด้าน
การส่งเสริมสวัสดิการในการดูแลตนเองและการทำประโยชน์เพื่อชุมชน 4) กิจกรรม
ด้านการส่งเสริมความสามารถด้านศิลปวัฒนธรรม และ5) กิจกรรมด้านการส่งเสริมการ
มีรายได้และการมีงานทำ และทำให้มีศักยภาพในด้านต่างๆ คือ 1) มิติด้านสุขภาพ 2) 
มิติการมีส่วนร่วม และ3) มิติด้านความมั่นคงหรือการมีหลักประกัน ดังนี้ 

7.1.1.1 ด้านกิจกรรม 
1) กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ และสังคม พบว่า มี

การจัดกิจกรรมหลากหลาย เช่น การออกกำลังกาย การฟ้อนรำ เต้นบาสโลบ การเล่น
ดนตรีพื้นเมือง เช่น ซอและอังกะลุง อีกทั้งยังมีการสอนภูมิปัญญาท้องถิ่น โรงเรียนได้
จัดโปรแกรมการออกกำลังกายที่เหมาะสมกับวัย เช่น การยืดเหยียดกล้ามเนื้อ การ
เต้นรำเพื่อสุขภาพ และการเคลื่อนไหวช้าๆ ซึ่งกิจกรรมฟ้อนรำหรือเต้นบาสโลบมักมี
การแสดงในงานเทศกาลหรือกิจกรรมสำคัญของหมู่บ้าน และก่อนเริ่มการเรียนการสอน
ในช่วงเช้า มีกิจกรรมออกกำลังกายเล็กๆ น้อยๆ ซึ่งเปลี่ยนไปทุกสัปดาห์ อีกหนึ่งสิ่ งที่
น่าสนใจคือวิธีการสอนของครูที่ใช้เพลงเป็นสื่อการเรียนรู้ โดยผู้สูงอายุจะร้องเพลงและ
ปรบมือตามจังหวะ ซึ่งทำให้การเรียนรู้เป็นไปอย่างสนุกสนานและเหมาะสมกับวัย 

2) กิจกรรมส่งเสริมการเรยีนรู้ในโรงเรียนผูสู้งอายุท่ีศึกษา พบว่า มีการจัดการ
เรียนการสอนในหลายวิชา เช่น กฎหมาย อาเซียน ธรรมะ การคัดไทย และการเรียนตัว
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เมืองหรือภาษาล้านนา ในวิชากฎหมาย ผู้สูงอายุได้รับคำแนะนำเกี่ยวกับกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับชีวิตประจำวัน ส่วนในวิชาอาเซียน มีการสอนเรื่องวัฒนธรรมและภาษา
ของประเทศในกลุ่มอาเซียน เช่น การทักทายในภาษาต่างๆ วิชาธรรมะสอนหลักคำ
สอนทางพุทธศาสนาเพื่อให้ผู้สูงอายุนำไปใช้ในชีวิตประจำวัน ในการเรียนเขียนภาษา
ล้านนา ผู้สูงอายุได้ฝึกการอ่านและเขียน ซึ่งการคัดไทยหรือเขียนตัวเมืองยังสามารถใช้
ในการแข่งขันทักษะได้ด้วย ทั้งนี้ ยังมีการประเมินผลผ่านการสอบวัดความรู้จากการ
เรียนการสอน 

3) กิจกรรมส่งเสริมสวัสดิการในการดูแลตนเองและการทำประโยชน์เพื่อ
ชุมชน พบว่า มีการสอนเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพในด้านการบริโภค โดยให้คำแนะนำ
เกี ่ยวกับการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาพ เช่น การลดการกินเค็มและหวานในอาหาร 
รวมถึงการเพิ่มการดื่มน้ำในแต่ละวัน เพื่อส่งเสริมสุขภาพท่ีดีของผู้สูงอายุ 

4) กิจกรรมส่งเสริมความสามารถด้านศิลปวัฒนธรรม พบว่า มีการสอนงาน
ฝีมือและภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น การทำบายศรี การจัดดอกไม้ การทำสวยกาบ การทำ
น้ำยาล้างจาน และการทำน้ำสมุนไพร ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้ไม่เพียงสามารถนำไปใช้ใน
ชีวิตประจำวัน แต่ยังสามารถต่อยอดเป็นรายได้เสริมได้อีกด้วย 

5) กิจกรรมด้านการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานทำ พบว่า การทำ
บายศรีที่ผู้สูงอายุได้เรียนรู้ในโรงเรียนผู้สูงอายุชุมชนแม่กาโทกหวากได้ถูกนำมาต่อยอด
เป็นอาชีพสร้างรายได้ โดยมีบุคคลภายนอกเข้ามาจ้างหรือซื ้อบายศรีจากโรงเรียน 
นอกจากนี้ ผู้สูงอายุยังนำทักษะการทำบายศรีไปสืบทอดและสอนให้กับผู้อื่นในชุมชน 
ผ่านการช่วยทำในงานต่าง ๆ ของหมู่บ้าน โดยเฉพาะการสอนให้กับคนที่ไม่เคยทำหรือ
ทำไม่เป็น ซึ่งแสดงถึงการแบ่งปันความรู้และการอนุรักษ์วัฒนธรรมในชุมชน 

7.1.1.2 ด้านศักยภาพ 
1) มิติด้านสุขภาพ พบว่า มีกิจกรรมหลากหลายที่ช่วยพัฒนาศักยภาพทั้งทาง

ร่างกาย อารมณ์จิตใจ และสังคม เช่น การฟ้อนรำ เต้นบาสโลบ และการเล่นดนตรี
พื้นเมือง เช่น ซอและอังกะลุง กิจกรรมเหล่านี้ช่วยส่งเสริมสุขภาพร่างกาย ส่วนการ
สอนเกี่ยวกับการบริโภคอาหาร เช่น การดื่มน้ำให้มากขึ้น ลดการบริโภคเค็มและหวาน 
ช่วยพัฒนาศักยภาพด้านสุขภาพร่างกาย การเล่นดนตรีพื้นเมืองและการสอนภูมิปัญญา
ยังมีส่วนช่วยพัฒนาสุขภาพทางอารมณ์ จิตใจ และสังคมอีกด้วย 

2) มิติด้านการมีส่วนร่วม พบว่า ผู้สูงอายุในโรงเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของชุมชนอย่างหลากหลาย เช่น การฟ้อนรำในงานต่างๆ ของชุมชน การทำบายศรี 
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และการจัดดอกไม้เพื่อร่วมในงานสำคัญของหมู่บ้าน ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้ช่วยส่งเสริมให้
ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมกับชุมชนมากขึ้น 

3) มิติด้านความมั่นคงหรือการมีหลักประกัน พบว่า มีกิจกรรมสอนงานฝีมือ 
เช่น การทำบายศรี จัดดอกไม้ ทำสวยกาบ ทำน้ำยาล้างจาน และทำน้ำสมุนไพร 
กิจกรรมเหล่านี้ช่วยสร้างความมั่นคงในชีวิตผู ้สูงอายุ โดยเฉพาะการทำบายศรี ซึ่ง
สามารถสร้างรายได้ให้กับผู้สูงอายุในโรงเรียน นอกจากนี้ ยังมีคนภายนอกชุมชนว่าจ้าง
ให้ผู้สูงอายุทำบายศรีเพื่อนำไปใช้ในงานของตนเองอีกด้วย 

7.1.2 เพื่อศึกษาผลของการส่งเสริมศักยภาพด้วยกิจกรรมในโรงเรียนสำหรับ
ผู้สูงอายุ พบผลของกิจกรรม ดังนี้ 1) กิจกรรมด้านส่งเสริมสุขภาพร่างกาย อารมณ์ 
จิตใจ สังคม 2) กิจกรรมด้านการส่งเสริมการเรียนรู้  3) กิจกรรมด้านการส่งเสริม
สวัสดิการในการดูแลตนเองและการทำประโยชน์เพื ่อชุมชน 4) กิจกรรมด้านการ
ส่งเสริมความสามารถด้านศิลปวัฒนธรรม และ5) กิจกรรมด้านการส่งเสริมการมีรายได้
และการมีงานทำ และพบผลของศักยภาพในด้านต่างๆ คือ 1) มิติด้านสุขภาพ 2) มิติ
การมีส่วนร่วม และ3) มิติด้านความมั่นคงหรือการมีหลักประกัน ดังนี้ 

7.1.2.1 ด้านกิจกรรม 
1) กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพร่างกาย อารมณ์ จิตใจ และสังคม  พบว่า มี

กิจกรรมต่างๆ เช่น การออกกำลังกายเบาๆ ฟ้อนรำ เต้นบาสโลบ และเล่นดนตรี 
กิจกรรมเหล่านี้ช่วยให้ผู้สูงอายุได้เคลื่อนไหว รักษาความยืดหยุ่นของร่างกาย กระตุ้น
จิตใจ และสร้างความสุข การออกกำลังกาย เช่น การยืดเหยียดกล้ามเนื้อและการ
เคลื่อนไหวช้าๆ ช่วยผ่อนคลายกล้ามเนื้อ ลดความเครียด และส่งเสริมการทำงานของ
หัวใจและระบบไหลเวียนโลหิต ผู้สูงอายุสามารถนำความรู้ที่ได้ไปปฏิบัติที่บ้าน ทำให้
การออกกำลังกายกลายเป็นส่วนหนึ่งในชีวิตประจำวัน ซึ่งช่วยรักษาสุขภาพและความ
คล่องตัวกิจกรรมฟ้อนรำและเต้นบาสโลบช่วยพัฒนาความสมดุลและความจำ โดยทำ
ร่วมกันในกลุ่ม เสริมสร้างความสามัคคี การเล่นดนตรีพื้นเมืองยังช่วยให้ผู้สูงอายุรู้สึก
ผ่อนคลาย สนุกสนาน และเป็นการอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น การเข้าร่วมกิจกรรมใน
ชุมชนช่วยให้ผู้สูงอายุรู้สึกมีคุณค่า มีความสุข และเชื่อมโยงกับคนในชุมชน นอกจากนี้ 
การสอนที่ใช้เพลงเป็นเครื่องมือยังช่วยให้การเรียนรู้สนุกสนานและมีชีวิตชีวา 

2) กิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ พบว่า มีการจัดการเรียนการสอนหลายวิชา
เพื่อให้ความรู้ที่นำไปใช้ในชีวิตประจำวันได้ เช่น วิชากฎหมายที่แนะนำกฎหมายที่
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เกี่ยวข้องกับชีวิตประจำวัน วิชาอาเซียนช่วยเสริมสร้างความเข้าใจในบริบทระหว่าง
ประเทศและวัฒนธรรมต่างๆ วิชาธรรมะสอนหลักคำสอนทางพุทธศาสนาเพื่อความสงบ
สุขภายในจิตใจ นอกจากนี้ ผู้สูงอายุยังได้ฝึกการเขียนและอ่านภาษาล้านนา ซึ่งช่วย
อนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น อีกทั้งยังมีกิจกรรมการแข่งขันทักษะ เช่น การคัดลายมือและการ
คัดไทย ซึ่งช่วยฝึกฝนทักษะและเสริมสร้างความจำ โดยมีการประเมินผลผ่านการสอบ
วัดความรู้เพื่อให้แน่ใจว่าผู้สูงอายุสามารถนำความรู้ไปใช้ประโยชน์ได้จริง 

3) กิจกรรมส่งเสริมสวัสดิการในการดูแลตนเองและการทำประโยชน์เพื่อ
ชุมชน พบว่า การให้ความรู้เกี ่ยวกับการรับประทานอาหารไม่ได้ส่งผลดีเฉพาะต่อ
สุขภาพของผู้สูงอายุเท่านั้น แต่ยังช่วยให้ความรู้แก่สมาชิกในครอบครัว โดยเฉพาะ
ลูกหลาน ให้สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคอาหารให้ดีขึ้น ซึ่งความรู้เหล่านี้
สามารถนำไปปรับใช้ในชีวิตประจำวัน เพื่อส่งเสริมสุขภาพที่แข็งแรงและยั่งยืนในระยะ
ยาว 

4) กิจกรรมส่งเสริมความสามารถด้านศิลปวัฒนธรรม พบว่า ผู ้สูงอายุได้
เรียนรู้ทักษะด้านภูมิปัญญาและงานฝีมือ เช่น การจัดดอกไม้ การประดิษฐ์สวยกาบ 
บายศรี การทำสบู่ น้ำยาล้าง และการทำน้ำเพื่อสุขภาพ ซึ่งทักษะเหล่านี้สามารถ
นำไปใช้ในชีวิตประจำวันหรือสร้างรายได้เสริมได้   แสดงให้เห็นถึงการเรียนรู ้ที ่มี
ประโยชน์และสามารถนำไปใช้ได้จริงในชีวิตประจำวัน 

5) กิจกรรมส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานทำ พบว่า ผู้สูงอายุสามารถนำ
ทักษะที่ได้เรียนรู้ เช่น การทำบายศรี มาสร้างรายได้เสริมจากการรับทำบายศรีสำหรับ
งานต่างๆ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการเรียนรู้จากโรงเรียนผู้สูงอายุช่วยให้ผู้สูงอายุสามารถ
สร้างงานและสร้างรายได้จากทักษะที่ได้รับ 

7.1.2.2 ด้านศักยภาพ 
1) มิติด้านสุขภาพ พบว่า หลังจากการเข้าร่วมโรงเรียนผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุมักมี

สุขภาพที่ดีขึ้น ทั้งทางกายและจิตใจ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงผลดีต่อสุขภาพจิตจากการมี
ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม และสะท้อนถึงความสำคัญของการเข้าร่วมกิจกรรมในโรงเรียน
ผู้สูงอายุ ซึ่งไม่เพียงช่วยให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพกายที่แข็งแรงขึ้น แต่ยังช่วยเสริมสร้าง
สุขภาพจิตและลดความรู้สึกเหงาหรือโดดเดี่ยว การได้ออกจากบ้านมาพบปะผู้คน ทำ
กิจกรรมร่วมกัน ช่วยสร้างความสุขและความมีชีวิตชีวาให้กับผู้สูงอายุ อีกทั้งยังเป็น
โอกาสในการสร้างเครือข่ายสังคมที่แข็งแกร่ง ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้ผู้สูงอายุรู้สึกมี
คุณค่าในตนเองและยังเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน 
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2) มิติด้านการมีส่วนร่วม พบว่า ผู้สูงอายุในชุมชนแม่กาโทกหวากเข้าร่วม
กิจกรรมที่โรงเรียนผู้สูงอายุอย่างสม่ำเสมอทุกสัปดาห์ เนื่องจากมีกิจกรรมที่หลากหลาย
และน่าสนใจ ซึ่งจัดขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดทั้งปี ทำให้ผู้สูงอายุได้เรียนรู้สิ่งใหม่ๆ และไม่
รู้สึกเบื่อหน่าย นอกจากนี้ยังมีบางครั้งท่ีผู้สูงอายุมาทำกิจกรรมนอกเหนือจากวันอาทิตย์
ด้วย แสดงให้เห็นถึงความกระตือรือร้นและความสุขของผู้สูงอายุในการเข้าร่วมกิจกรรม 
นอกจากกิจกรรมในโรงเรียนแล้ว ผู้สูงอายุยังมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน เช่น การ
ฟ้อนรำ การเต้นบาสโลบ และการเล่นดนตรีพื้นเมืองในงานชุมชนต่างๆ ซึ่งไม่เพียงแต่
สร้างความบันเทิง แต่ยังเสริมสร้างความสามัคคีและความสัมพันธ์อันดีในชุมชน การมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมเหล่านี้ไม่เพียงแต่ช่วยเพิ่มความรู้และทักษะ แต่ยังสร้างความสุข
และความภูมิใจให้กับผู้สูงอายุ ทำให้พวกเขารู้สึกว่าตนเองมีคุณค่าและเป็นส่วนหนึ่ง
ของสังคมอย่างแท้จริง 

3) มิติด้านความมั่นคงหรือการมีหลักประกัน พบว่า ผู้สูงอายุบางคนได้นำ
ความรู้จากโรงเรียนผู้สูงอายุไปสร้างงานและอาชีพ รวมถึงถ่ายทอดความรู้นั้นให้กับ
ลูกหลาน การรับทำบายศรีในโรงเรียนผู้สูงอายุก็เป็นอีกหนึ่งช่องทางสร้างรายได้เสริม 
ซึ่งไม่เพียงช่วยให้ผู้สูงอายุมีรายได้เพิ่มขึ้น แต่ยังส่งเสริมบทบาทของพวกเขาในสังคม
และในการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของชุมชน การทำบายศรีไม่เพียงเป็นการสืบทอด
วัฒนธรรมดั้งเดิม แต่ยังเพิ่มมูลค่าให้กับทักษะและความรู้ที่ได้รับ การสร้างรายได้จาก
กิจกรรมเหล่านี้จึงมีส่วนช่วยในการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน เสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี
ทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคมให้แก่ผู้สูงอายุและชุมชน 

จากผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาการเสริมสร้างศักยภาพ
ผู้สูงอายุด้วยกิจกรรมในโรงเรียนผู้สูงอายุชุมชนแม่กาโทกหวาก พบว่า สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ปิ่นวดี ศรีสุพรรณ , สุรีย์ ธรรมิกบวร และสุรสม กฤษณะ จูฑะ (2560) 
เรื่องโรงเรียนผู้สูงอายุกับการพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุในชุมชนท้องถิ่นอีสาน พบว่า 
โรงเรียนผู้สูงอายุมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในชุมชนท้องถิ่น ทั้ง
เป็นแหล่งส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นพื้นที่ของปฏิสัมพันธ์ทางสังคม ส่งเสริม
คุณค่าในตัวเองให้กับผู้สูงอายุและเป็นพื้นที่สุขภาวะ โดยมีการดำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับ
การดูแลสุขภาพ การฝึกทักษะอาชีพ การใช้เทคโนโลยี การทำกิจกรรมนันทนาการ 
รวมถึงการหาความรู้ต่างๆมีแนวทางการจัดการเรียนรู้เพื่อการพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ 
มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการจัดการเรียนรู้สำหรับผู้สูงอายุร่วมกับหน่วยงาน
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อื่นๆ เพื่อพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและเป็นผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ อัจฉรา ปุราคม (2558) เรื่อง การส่งเสริมกิจกรรมทางกาย
เพื่อสุขภาพผู้สูงอายุ พบว่า มีการส่งเสริมสุขภาพให้กับผู้สูงอายุให้เห็นพอสมควร ใน
ลักษณะกิจกรรมทางสังคม นันทนากาการ และการออกกำลังกาย เช่น การรำ ร้อง
เพลง การออกกำลังกายแบบประยุกต์กับวัฒนธรรมไทย ตลอดจนสนับสนุนในรูปแบบ
ของเครือข่ายชมรมกลุ่มผู้สูงอายุ  

อย่างไรก็ตาม จากสภาพปัญหาสุขภาพและสังคมผู ้สูงอายุ และจำนวน
ประชากรผู้สูงอายุที่มีแนวโน้มเพิ่มจำนวนสูงมากขึ้นเรื่อย ๆ สังคมโลกจึงหันมาผลักดัน
ส่งเสริมกิจกรรมทางกายเป็นกลยุทธ์ส่งเสริมสุขภาพให้กับผู ้สงอายุ เพื ่อจะทำให้
ผู้สูงอายุมีสมรรถภาพการทำหน้าที่ในชีวิตประจำวันและมีคุณภาพชีวิตชีวิตที่ดีอย่างยืน
ยาว จึงให้ความสำคัญกับการจัดโปรแกรมกิจกรรมทางกายในลักษณะโปรแกรม
ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตเพื่อสุขภาพซึ่งเป็นการกำหนดกิจกรรมให้กับผู้สูงอายุปฏิบัติตาม
อย่างเป็นระบบบนพื้นฐานเชิงทฤษฎี สอดคล้องกับงานวิจัย ของ พูลศักดิ์ หอมสมบัติ , 
พระใบฎีกาสุพจน์ ตปสีโล (เกษนคร), บรรยวัสถ์ ฝางคำ และสุพิมล ศรศักดา (2565) 
เรื่องโรงเรียนผู้สูงอายุ : การเสริมสร้างศักยภาพผู้สูงอายุในสังคมสูงวัย พบว่า แนว
ทางการดำเนินงานของโรงเรียนผู ้สูงอายุต้นแบบที่มีกิจกรรมการเรียนรู ้เพื ่อการ
เสริมสร้างศักยภาพของผู้สูงอายุซึ่งผู้เขียนได้สรุปบทบาทสำคัญของโรงเรียนผู้สูงอายุใน
การพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ ได้ดังนี้ (1) ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สูงอายุ (2) 
ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีภาวะสุขภาพที่ดีทั้งด้านรางกาย จิตใจ อารมณ์และสังคม โดยมี
กรอบหลักสูตรการเรียนรู้ที่บูรณาการกับพุทธนวัตกรรมที่สำคัญ 3 ประการที่นำมา
บูรณาการกับการจัดการเรียนรู้ในโรงเรียนผู้สูงอายุเพื่อการพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุที่มี
ประสิทธิภาพได้แก่ พุทธวิธีการสอน หลักไตรลักษณ์ และภาวนา 4 และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ วิชุลดา มาตันบุญ, บัณฑิต ดีเหมาะ และบานจิตร สายรอคำ (2566) เรื่อง
การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุในจังหวัดเชียงราย พบว่า ในจังหวัดเชียงรายมี
การรวมตัวกันของผู้สูงอายุเพื่อช่วยกันทำกิจกรรมต่างๆ โดยเฉพาะงานที่เกี่ยวกับการ
ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายที่มีการดำเนินการมาอย่างต่อเนื่อง ได้เข้าไปหนุน
เสริมศักยภาพของผู้สูงอายุท่ีมีอยู่ให้มีความเข้มแข็งแข็งและมีการทำงานท่ีต่อเนื่อง เป็น
การพัฒนาศักยภาพด้านองค์ความรู้และการมีส่วนร่วมในการทำงานพัฒนาชุมชนเป็น
การสร้างความภาคภูมิใจให้กับผู้สูงอายุท่ีได้สร้างประโยชน์ให้กับชุมชนและสังคม อีกทั้ง
ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชฎาพร คงเพ็ชร์ , อารีย์ ยมกกุล และ เรณู อาจสาลี 
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(2564) เรื ่อง การสร้างเสริมสุขภาพเพื่อเป็นผู้สูงวัยสุขภาพดี พบว่า ผู ้สูงวัยมีการ
เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นทางร่างกาย จิตใจ สังคมและจิตวิญญาณความสามารถเสือ่มถอยไป
ตามอายุดังนั ้นการสร้างเสริมสุขภาพให้ครอบคลุมทั้งร่างกาย จิตใจ สังคมและจิต
วิญญาณจึงจำเป็นสำหรับผู้สูงวัย การสร้างเสริมสุขภาพเพื่อเป็นผู้สูงวัยสุขภาพดี 
ประกอบด้วย 1) โกชนาการที่เหมาะสม 2) การออกกำลังกายที่ช่วยป้องกันโรค 3) การ
นอนหลับที่เพียงพอ 4) การตรวจร่างกายประจำปี การได้รับวัคซีน และการหลีกเลี่ยง
การใช้ยาที่ไม่จำเป็น 5 ) การป้องกันอุบัติเหตุ สิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัย และการป้องกัน
การหกล้ม  6) การจัดการความเครียดที่เหมาะสม และ 7) การเข้าร่วมกิจกรรมทาง
สังคม ผู้สูงวัยท่ีได้รับโภชนาการที่จำเป็น 
 จากผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ผลของการส่งเสริมศักยภาพด้วย
กิจกรรมในโรงเรียนสำหรับผู้สูงอายุ  สอดคล้องกับงานวิจัยของ พูลศักดิ์ หอมสมบัติ 
และคณะ (2565) เรื่องโรงเรียนผู้สูงอายุ: การเสริมสร้างศักยภาพผู้สูงอายุในสังคมสูงวัย 
พบว่า แนวทางการดำเนินงานของโรงเรียนผู้สูงอายุต้นแบบที่มีกิจกรรมการเรียนรู้เพื่อ
การเสริมสร้างศักยภาพของผู้สูงอายุบทบาทสำคัญของโรงเรียนผู้สูงอายุในการพัฒนา
ศักยภาพผู้สูงอายุ โดยมีกรอบหลักสูตรการเรยีนรู้ที่บูรณาการกับพุทธนวัตกรรมทีส่ำคญั 
3 ประการที่นำมาบูรณาการกับการจัดการเรียนรู้ในโรงเรียนผู้สูงอายุเพื่อการพัฒนา
ศักยภาพผู้สูงอายุท่ีมีประสิทธิภาพได้แก่ พุทธวิธีการสอน หลักไตรลักษณ์ และภาวนา 4 
ส่งผลให้คุณภาพชีวิตผู ้สูงอายุด้านการจิตใจ อารมณ์ สติปัญญา สังคม เศรษฐกิจ 
สภาพแวดล้อม ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื ่อง เป็นระบบ จึงถือได้ว่าแนวทางการ
จัดการเรียนรู ้ที ่บูรณาการพุทธนวัตกรรมในโรงเรียนผู ้สูงอายุเป็นการเสริมสร้าง
ศักยภาพผู้สูงอายุในสังคมสูงวัยได้อย่างยั่งยืน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชฎาพร 
คงเพ็ชร์, อารีย์ ยมกกุล และ เรณู อาจสาลี (2564) เรื่อง การสร้างเสริมสขุภาพเพื่อเปน็
ผู้สูงวัยสุขภาพดี พบว่า ผู้สูงวัยมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นทางร่างกาย จิตใจ สังคมและ
จิตวิญญาณความสามารถเสื ่อมถอยไปตามอายุดังนั ้นการสร้างเสริมสุขภาพให้
ครอบคลุมทั้งร่างกาย จิตใจ สังคมและจิตวิญญาณจึงจำเป็นสำหรับผู้สูงวัย การสร้าง
เสริมสุขภาพทำให้เป็นผู้สูงวัยสุขภาพดี ผู้สูงวัยที่ได้รับโภชนาการที่จำเป็น ออกกำลัง
กายสม่ำเสมอนอนหลับได้เพียงพอ ได้รับการตรวจสุขภาพประจำป ีได้รบัวัดชีนท่ีจำเปน็ 
ไม่ไม่ใช้ยาโดยไม่จำเป็น จัดสิงแวดล้อมเพื่อป้องกันอุบัติเหตุได้ดี จัดการความเครียดได้
เหมาะสม และเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคมที่เหมาะสมได้จะช่วยเสริมสร้างให้มีสุขภาพดี
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  อีกทั้งยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิชุลดา มาตันบุญ, บัณฑิต ดีเหมาะ และ
บานจิตร สายรอคำ (2566) เรื่องการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุในจังหวัด
เชียงราย พบว่า การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายที่มีการดำเนินการมาอย่าง
ต่อเนื่อง ได้เข้าไปหนุนเสริมศักยภาพของผู้สูงอายุที่มีอยู่ให้มีความเข้มแข็งแข็งและมี
การทำงานท่ีต่อเนื่อง เป็นการพัฒนาศักยภาพด้านองค์ความรู้และการมีส่วนร่วมในการ
ทำงานพัฒนาชุมชนส่งผลให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพกายที่ดีและมีสุขภาพใจที่เข้มแข็ง ซึ่ง
สอดคล้องการศึกษาของขาญชัย ชัยรุ่งเรือง (2558) ที่ได้พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ
ตำบลธรรมศาลา จังหวัดนครปฐม พบว่าผู้สงอายุมีความรู้สึกมีความสุขในการเข้าร่วม
กิจกรรมในสังคมที่พบว่าสอดคล้องกับทฤษฎีกิจกรรมของ Havighurst, R. J. (1961) ที่
เมื่อบุคคลมีการทำกิจกรรมต่างๆ เป็นการสร้างการเรียนรู้โดยมีกิจกรรมเป็นเครื่องมือ
และเป็นการพัฒนาบุคคลโดยอาศัยการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันและกัน 
7.2 ข้อเสนอแนะ 

7.2.1) ควรมีการสำรวจความต้องการเพิ่มเติมจากผู้สูงอายุในชุมชน เพื่อ
พัฒนากิจกรรมใหม่ๆ  ที่สอดคล้องกับความสนใจและความต้องการของผู้สูงอายุท่ี
เปลี่ยนแปลงไป 

7.2.2) ควรขยายขอบเขตการวิจัยไปยังชุมชนอื่นๆ เพื่อเปรียบเทียบและ
วิเคราะห์ว่าโมเดลของโรงเรียนผู ้ส ูงอายุในชุมชนแม่กาโทกหวากสามารถนำไป
ประยุกต์ใช้ในชุมชนอื่นๆ ได้อย่างไร  

7.2.3) ควรมีการสำรวจกิจกรรมที่มีอิทธิพลต่อการเสริมสร้าง ศักยภาพของ
ผู้สูงอาย ุ
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คณะรัฐศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยพะเยา

แสงสวางบนขุนเขา : การประยุกตใชธรรมาภิบาล

ในการลดความเหลื่อมล้ำทาง การศึกษาผานโครงการ

แมฮองสอนโมเดล

Universal Basic Income (UBI)

กับทางออกของปญหาความไมเทาเทียมกัน

ทางเพศสภาพในเศรษฐกิจโลก บนฐานคิดสตรีนิยม

กรณีศึกษาการทดลองใช ในประเทศฟนแลนด

นโยบายสาธารณะดานการศึกษา :

การเปรียบเทียบระหวางประเทศไทยและประเทศฟนแลนด 

บททดลองนำเสนอวาดวยภูมิทัศนทางเศรษฐกิจ

หลังโควิด-19 : กระบวนการรื้อสราง ประกอบใหมใ

นระบบความสัมพันธระหวางประเทศ และความเปนไป

ในแนวทางภูมิเศรษฐศาสตร ในอีกทศวรรษขางหนา

การวิเคราะหยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจของไทย

ในสมัยรัฐบาลแพรทองธาร ชินวัตร

ตอการลงทุนของจีน

การเปดเสรีทางการคากับการแกปญหา

ความยากจนในประเทศดอยพัฒนา

การเปรียบเทียบนโยบายปองกันไฟปา

ของประเทศไทยและรัฐแคลิฟอรเนีย 

ครัวไทยสูครัวโลก : การทูตอาหารของไทย

ขับเคลื่อนความสัมพันธระหวางประเทศ

ในอีก 5 ปขางหนา 

การมีสวนรวมของประชาชน

ตอการบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชน

ขององคกรปกครองทองถิ่น

ตามเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

เสริมพลังวัยเกา สรางศักยภาพ

ผานการเรียนรู : บทเรียนจากโรงเรียนผูสูงอายุ

ในชุมชนแมกาโทกหวาก

in Action




