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บทคัดยอ 

 

 บทความนี้มีวัตถุประสงคหลัก เพื่อวิเคราะหกระบวนการทํางานการสรางระบอบอาหาร
ของศูนยการเรียนรูโจโก จังหวัดนาน และอธิบายปฏิสัมพันธของกลุมพลังทางสังคมตาง ๆ ที่
เกิดข้ึนชวง พ.ศ. 2557-2562 ซึ่งปจจัยเชิงสถาบันไดเปดชองใหบรรษัทขามชาติ ทั้งดานเมล็ด
พันธุ อุตสาหกรรมการเกษตรและอาหาร การทดลองทางเคมีและวิทยาศาสตร เขามาสูประเทศ
กําลังพัฒนาดวยขออางวา “ประเทศไทยกําลังสรางความมั่นคงทางอาหาร”การเขามาของ
บรรษัทขามชาติและการลงทุนระหวางประเทศ สงผลใหการสรางระบอบอาหารในระดับทองถ่ิน
ลมสลายลงหลายพื้นที่ เนื่องจากตนทุนของเกษตรกรที่มีนอยกวาและตลาดในชุมชนเล็กกวา      
จึงทําใหไมสามารถตอสูกับทุนขนาดใหญที่มีความเช่ียวชาญและมีอํานาจในการกํากับดูแลระบบ
เศรษฐกิจได  

ผลการวิจัย พบวา การจัดรูปแบบความสัมพันธระหวางศูนยการเรียนรูโจโก จังหวัดนาน 
และกลุมพลังทางสังคมตางๆ มีปฏิสัมพันธในการตอสูตอรองกันกับภาครัฐ โดยเฉพาะเร่ือง     
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ของสิทธิที่ดินทํากินของชาวบาน เนื่องจากที่ดินเกือบทั้งจังหวัดนานเปนพื้นที่เขตอุทยานแหงชาติ
และปาสงวนแหงชาติ ซึ่งเร่ืองนี้ไดเปนปญหาที่ยาวนานกับชาวบาน และสงผลตอการสราง
ระบอบอาหารใหกับชุมชน ในจังหวัดนาน ดังนั้น ผูศึกษาตองการช้ีใหเห็นวาอาหารไมใชเพียง
วัตถุสําหรับการบริโภคเทานั้น แตอาหารคือ “อํานาจ” และระบอบอาหารคือ “ความสัมพันธ
ทางอํานาจ”  ที่กําหนดปฏิสัมพันธระหวางรัฐ เอกชน และประชาชน  
 
คําสําคัญ: ระบอบอาหาร; กลุมพลังทางสังคม; บรรษัทขามชาติ 
 

Abstract 
 

 The objective of this article were to examine the working process of 
establishing a food regime at Joko Community Learning Center in Nan Province 
and to explain the interactions of various social forces from 2014 to 2019. 
Institutional factors had opened the door for multinational corporations to enter 
developing countries with seeds, agriculture, the food industry, and chemistry and 
science experiments under the guise that “Thailand’s efforts to build food 
security” The arrival of multinational corporations and international investments 
has impacted the establishment of local food regimes in many areas. The lower 
cost of farming and smaller community markets made it difficult for farmers to 
compete with capitalists, who help expertise and power over the economy. 
 The results of the research showed that: As a result of the relationship 
between Joko and social forces, it became necessary to interact and negotiate 
with the government, particularly regarding the villagers' land rights. Because 
almost all of Nan Province's lands were in the area of national parks and national 
reserved forests, this had long been a problem for the villagers and hampered the 
development of a food regime for the community in Nan Province. So, the authors 
wanted to emphasize that food was "power," and the food regime was "power 
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relations" that determined the interactions between the state, the private sector, 
and the people. 
 
Keywords: food regimes; social forces; Transnational Corporations (TNCs)     
 
1. บทนํา  
 หลังการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในชวง พ.ศ.2557 ที่มีการรัฐประหารและ              
รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่ผานการลงมติจนมาเปนรัฐธรรมนูญฉบับป 2560 พบวาประเด็นเร่ือง 
“อาหาร” ถูกใหความสําคัญในมิติความมั่นคงทางอาหารและความสามารถในการแขงขันทาง
เศรษฐกิจ โดยผูศึกษามองวา การทําความเขาใจปญหาอันเกิดมาจากประเด็นทางอาหารที่
เกี่ยวของกับวิถีชีวิตทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งกรอบการศึกษาที่ใชอยูนั้นยัง        
ไมเพียงพอตอการทําความเขาใจ เนื่องจากการเกิดข้ึนของระเบียบอาหารและระบอบอาหารยุคที่
สาม (1980-ปจจุบัน) ระบอบอาหาร ประกอบไปดวย 3 ยุค ชวง ค.ศ.1870 - ค.ศ. 2000 
(Bernstein, 2016) เปนการอธิบายการปรับโครงสรางและการเปล่ียนผานของยุคอาหาร โดย
ลักษณะเดนของระบอบอาหารทั้งสามยุด คือบทบาทของอาหารในฐานะที่เปนเคร่ืองมือในการ
ครองอํานาจนํา (hegemony) ของโลก อนึ่ง ระบอบอาหารชุดแรก อังกฤษครองความเปนเจา
แสวงหาโอกาสในทุนนิยมอุตสาหกรรมและขยายพื้นที่การผลิตอาหารราคาถูกไปยังสวนตาง ๆ
ของโลก ระบอบอาหารชุดที่สองเปนยุคการนําของสหรัฐอเมริกา การคาแบบต้ังกําแพงภาษี
ระหวางประเทศ ซึ่งใชระบบ The Bretton Woods นําไปสูการพึ่งพิงการคาระหวางประเทศ 
สงผลใหเปนเจาตลาดทางการคาเร่ืองของอาหารและการเกษตร และระบอบอาหารยุคที่สามเปน
บทบาทนําของบรรษัทขามชาติ (Transnational corporations, TNCs) ที่ทําใหเกิดการปรับ
โครงสรางการเกษตรและการแปรรูปอาหารขามชาติ ซึ่งเปนการผลิตเพื่อตอบสนองกลไกตลาด
และความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศ 
 ระบอบอาหารยุคที่สาม (ค.ศ. 1980 – 2000) เปนรูปแบบของเศรษฐกิจการเมืองหลัง
วิกฤตเศรษฐกิจราคาน้ํามัน และการลมสลายของระบบ The Bretton Woods และเปนกระแส
ของระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม ยุคนี้เปนการลดบทบาทสหรัฐอเมริกามาเปนบทบาทนําของ
บรรษัทขามชาติ ในฐานะตัวแสดงที่ไมใชรัฐ (non-state actors) ที่เขามาสงเสริมการผลิตอาหาร 
เพื่อตอบสนองกลไกการตลาดและความสามารถใน  การแขงขันระหวางประเทศ ทั้งนี้ ยังเปนยุค
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ของการ “ปฏิวัติซุปเปอรมารเก็ต” (Reardon, Timmer, Barrett, & Berdegué, 2003) ดังนั้น 
ยุคที่สามประเด็นสําคัญคือ การเปดการคาเสรี (Free Trade) ทั่วโลกโดยบรรษัทขามชาติ 

จากที่กลาวขางตน ทําใหเห็นแนวโนมที่รัฐในฐานะตัวแสดงหลัก ไดถูกแทนที่โดย
อุตสาหกรรมเอกชน (บรรษัทขามชาติ) ต้ังแตทศวรรษ 1980 เกิดการสะสมศักยภาพทางการเงิน
และเทคโนโลยีของกลุมบรรษัท (วีระ หวังสัจจะโชค, 2564, น. 25-27) ทั้งนี้ กระบวนการ
เปล่ียนแปลงวงจรอาหารใหเปนภาวะขามชาติมีการจัดการทางการเมืองและเทคโนโลยี
อุตสาหกรรมการเกษตรที่เกี่ยวกับระบอบอาหารหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง โดยสหรัฐอเมริกาเขา
ยึดครองระบบการผลิตภายในประเทศและแถบยุโรป  

 ประเทศโลกที่สามจึงเปล่ียนแปลงนโยบายอาหารและการเกษตรระดับชาติสูการสงออก                
ที่ถูกควบคุมดวยบรรษัทขามชาติ ซึ่งวิกฤตการณการเกษตรระดับโลกที่รุนแรงมากข้ึนแสดงให
เห็นถึงความขัดแยงพื้นฐานในระบอบอาหาร ความทาทายที่กอตัวข้ึนอยางกวางขวางตอบรรษัท
เกษตร โดยในขบวนการเคล่ือนไหวเร่ืองอธิปไตยทางอาหาร หมายถึง สิทธิของประชาชนที่จะ
กําหนดนโยบายเกษตรและอาหารของตนเองที่จะปกปองและควบคุมการคาและการผลิตทาง
การเกษตรภายในประเทศ เพื่อที่จะบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่จะกําหนดขอบเขตที่
พวกเขาตองการพึ่งพาตนเอง ที่จะจํากัดการทุมตลาดและที่จะใหชุมชนประมงทองถ่ินไดรับ
ความสําคัญในการจัดการการใชและสิทธิตอทรัพยากร ที่เสนอวา “อาหารตองมากอน เพราะ
เปนแหลงที่มา สํา คัญที่ สุดของสารอาหาร ทั้ งนี้ เ ร่ืองการคาขายตองตามมาทีห ลั ง”     
(Campesina, 2003, p. 8) ดังนั้น ผูศึกษาเห็นวา การอธิบายสําหรับสวนนี้ ตองอาศัยกรอบ
แนวคิดการเมืองเร่ือง “ระบอบอาหาร” (Food regime) ที่มองโครงสรางทางการผลิตและ    
การบริโภคอาหารโลกถูกกํากับดวยกรอบแบบทุนนิยมเสรีและโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ 
(McMichael, 2009) และกรอบแนวคิดเร่ือง “รัฐแบบองครวม”(The Integral State) ในแงมุม
ของกลุมพลังทางสังคม (Social Forces) ดังที่กรัมช่ีเคยเสนอไววา กลุมพลังที่จะเปนพลังสําคัญ
และเปนผูกําหนดชะตากรรมของอนาคตก็คือชนช้ันกรรมาชีพและชนช้ันชาวนา (Gramsci, 
1978, pp. 441-462) อนึ่ง บทความนี้เปนสวนหนึ่งของวิทยานิพนธเร่ือง “การเมืองของระบอบ
อาหารในเศรษฐกิจการเมืองไทย: กรณีศึกษาศูนยการเรียนรูโจโก จังหวัดนาน พ.ศ. 2557 – 
2562” ซึ่งไดรับทุนสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
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2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่ออธิบายการสรางระบอบอาหารของศูนยการเรียนรูโจโก ผานปฏิสัมพันธและ

ยุทธวิธีของศูนยกับตัวแสดงทางสังคมตาง ๆ  
2. เพื่ออธิบายความสัมพันธเช่ือมโยงระหวางระบอบอาหาร ความมั่นคงทางอาหาร และ

อธิปไตยทางอาหาร และการมีระบอบอาหารทางเลือก ในกรณีศึกษาศูนยการเรียนรูโจโก   
จังหวัดนาน 
 
3. วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่ใชวิธีการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) และการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) เปนสองวิธีการ
หลักในการเก็บขอมูล โดยมีรายละเอียดของการวิจัย ดังนี้ 

การศึกษาคร้ังนี้ สวนหนึ่งจึงเปนการวิจัยเชิงเอกสาร โดยวิธีการวิเคราะหเนื้อหา 
(Content Analysis) และวิเคราะหรวมกับกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการวิพากษนโยบาย (Critical 
Policy) ทั้งนี้ ในสวนของการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลจะดําเนินไปในลักษณะของการ
พรรณนา (Descriptive) เปนหลัก ซึ่งขอมูลที่ใชในการศึกษาประกอบดวย 

เอกสารปฐมภูมิ โดยศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของกับระบอบอาหาร ความมั่นคงทาง
อาหารและการฟนฟูอธิปไตยทางอาหาร รวมทั้ง เอกสารวิจัย บทความ หนังสือที่เกี่ยวของ สรุป
สถานการณความมั่นคงทางอาหารประจําป เชน เอกสารนโยบายและยุทธศาสตรของรัฐบาล ทั้ง
จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ หนวยงานภายใตการดูแลของรัฐบาล รวมถึงเอกสารรายงาน
ขององคกรระหวางประเทศ เชน และรายงานขาวที่ปรากฏในหนังสือพิมพ 

เอกสารทุติยภูมิ เชน บทความวิเคราะหของนักวิชาการที่ตีพิมพในวารสารวิชาการหรือ
พิมพรวมเลมจากการสัมมนา รวมทั้งการวิเคราะห วิจัยของนักวิชาการตะวันตก นักวิชาการไทย 
และนักวิชาการเอเชีย และการเก็บขอมูลภาคสนามใชวิธีการสัมภาษณแบบเชิงลึกรวมกับ      
การสังเกตการณ 
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4. สรุปผลการวิจัย 
บทความนี้ศึกษาเกี่ยวกับ “ระบอบอาหาร” บนพื้นฐานที่วาอาหารไมใชเพียงวัตถุสําหรับ

การบริโภคเทานั้น แตอาหารคือ “อํานาจ” และระบอบอาหารคือ “ความสัมพันธทางอํานาจ”  
ที่กําหนดความสัมพันธระหวางรัฐกับเศรษฐกิจ (ตลาด) ระบอบอาหารเกี่ยวของกับระเบียบ
เศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศที่ถูกทําใหเปนสถาบันข้ึนระหวางยุคของการครองความเปน
เจา (Hegemony) ของอังกฤษและสหรัฐอเมริกา (แมคไมเคิล, 2559, น. 7) โดยผูศึกษามองวา 
ภายใตระบอบอาหารแบบบรรษัท รัฐและกลุมทุนคือตัวแสดงหลักในการขับเคล่ือนผลประโยชน
ดานอาหารและการเกษตร 

1. กลไกการทํางานของ “ระบอบอาหาร” 
แนวคิดระบอบอาหารในชวงปลายศตวรรษที่ 19 ระบอบอาหารเกี่ยวของกับการ    

จัดโครงสรางทางการเมืองของเศรษฐกิจทุนนิยมโลก โดยการใชกฎเกณฑของอังกฤษและ
สหรัฐอเมริกา รวมไปถึงยุคของการบริหารรัฐแบบเสรีนิยม ภายใตกรอบการทํางานของระบอบ
อาหารในระเบียบโลก ใชกฎเกณฑวิธีการทางการทหาร การเงินและวิธีเชิงสถาบัน ที่อยูภายใต
ความสัมพันธภูมิรัฐศาสตร ซึ่งจะเห็นไดวา การสะสมทุนของมหาอํานาจโลก อยางอังกฤษและ
อเมริกา รวมไปถึงบรรษัทขามชาติที่ใชหลักการทางเศษฐกิจการเมือง เพื่อใหเกิดการคาเสรีและ
เสรีภาพของเอกชนทางดานการเกษตรและอาหาร ดังนั้น ผูศึกษามองวา กลไกลการทํางานของ
ระบอบอาหารข้ึนอยูกับความสัมพันธเชิงอํานาจระดับโลกและการครอบครองตลาดของประเทศ
โลกที่สาม รวมทั้งกลุมทุนขนาดใหญสามารถช้ีนํากลไกลการทํางานของระบอบอาหารได  

ในระดับสากล คําวา “ระบอบอาหาร” ตามความคิดของ Harriet Friedmann 
หมายถึง กฎเกณฑที่ควบคุมโครงสรางการผลิตและการบริโภคอาหารในระดับโลกที่ถูกกํากับดวย
กรอบแบบทุนนิยมเสรีและโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ (Friedmann, 1993) ทั้งนี้ ระบอบอาหาร
ยังเช่ือมโยงกับความสัมพันธระหวางประเทศของผูผลิตและผูบริโภคไปจนถึงรูปแบบการสะสม
ทุนของกลุมทุน โดยเห็นไดจากการเปล่ียนผานของระบบทุนนิยมในยุคตางๆ ต้ังแต ป ค.ศ.1970 
สําหรับประเทศไทย คําวา “ระบอบ” หมายถึง แบบอยาง ธรรมเนียม กฎระเบียบ เชน ทําถูก
ระบอบ ระเบียบการปกครอง เชน การปกครองระบอบประชาธิปไตย การปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย และคําวา “อาหาร” หมายถึง ของกิน เคร่ืองค้ําจุนชีวิต เคร่ืองหลอเล้ียง
ชีวิต เชน อาหารเชา อาหารปลา อาหารนก (ราชบัณฑิตยสถาน, 2554) นอกจากนี้ คําวา 
“ระบอบ” ในบริบททางรัฐศาสตร ถูกนําไปใชอยางกวางขวาง ในสายความสัมพันธระหวาง
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ประเทศ เชน ทฤษฎีระบอบนครดังนั้น เมื่อนําทั้งสองคํามารวมกัน คําวา “ระบอบอาหาร” ตาม
บริบทสังคมไทยจึงหมายถึง วิถีของส่ิงตาง ๆที่ถูกทําใหดํารงอยูวิถีการจัดการอาหาร ที่การผลิต
และการบริโภคถูกควบคุมโดยกฎระเบียบและวัฒนธรรมของแตละทองถ่ิน ที่แตกตางกันออกไป 
เชน ระบอบอาหาร ทั้ง 4 ภาค ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคอีสาน ภาคใต  

จากความหมายของคําวาระบอบอาหารที่กลาวมาขางนั้น สําหรับบทความนี้ คําวา 
“ระบอบอาหาร” หมายถึง วิถีการดํารงอยูของความสัมพันธของผูผลิตและผูบริโภค โดยส่ิงที่
ดํารงอยู ตัวอยางเชน เครือเจริญโภคภัณฑ (CP) เขามาจัดการโครงสรางระบอบอาหารของ
ประเทศไทยอยางครบวงจร กลาวคือ กลุมทุนรายยอยหรือเกษตรกรถูดกีดขวางการจัดการดาน
การเกษตรและอาหาร ซึ่งไมเปนไปตามกลไกลราคาตลาด จากที่ผูศึกษากลาวมาขางตน จะเห็น
ไดวาในขณะที่ระบอบอาหารมีคุณสมบัติและบทบาทที่เอื้อตอการส่ังสมทุนผานการจัดการ
โครงสรางของรัฐ คําวา “ระบอบอาหาร” จึงรวมถึงการเขาถึงทรัพยากรอาหาร พรอมดวย
รูปแบบที่กอใหเกิดความสัมพันธเชิงอํานาจ ผานการกักตุนอาหารอยางมียุทธศาสตรของชุมชน
สังคมและรัฐ หรือการใหเงินอุดหนุนรวมไปถึงการผูกขาดเขาแทนที่ผูผลิตรายยอยที่ไมสามารถ
แขงขันได การผูกขาดนี้เองจึงเปนใจกลางสําคัญของระบอบบรรษัท (McMichael, 2005) 

ดวยเหตุนี้ ผูศึกษามองวา กระบวนการแปลงวงจรอาหารใหเปนภาวะขามชาติ ไดเขา
มาแทนที่การสงออกสวนเกินของอาหารแบบทวิภาคีที่มีการจัดการโดยการเมืองและเทคโนโลยี
อุตสาหกรรมการเกษตรที่เกี่ยวของกับระบอบอาหารหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง นอกจากนั้น    
ยังพบวา ชวงศตวรรษที่ 21 ประมาณหนึ่งในสามของการคาแสดงใหเห็นถึงการซื้อระหวางบริษัท
ยอยภายใตบรรษัทใหญ อนึ่ง ดวยการเกิดข้ึนของการคาปลีกระดับโลก บรรษัทเขายึดครองระบบ
การผลิตในหลายประเทศ (แมคไมเคิล, 2559, น. 85) ทั้งนี้ ระบอบอาหารแบบบรรษัทเปนยุคที่
ตอจากการลมสลายของระบอบการเงินเบรตตัรวูดส (Bretton Woods) และกระแสความคิด
แบบเสรีนิยมใหม ภายใตการลดบทบาทของรัฐอยางสหรัฐอเมริกา มาเปนบทความนําของ 
“บรรษัทขามชาติ” (Transnational Corporations, TNC) ในฐานะตัวแสดงที่ไมใชรัฐ (non-
state actors) ดังนั้น ในยุคปจจุบันระบบเศรษฐกิจการเมืองของอาหารโลกอยูในยุคของ 
“ระบอบอาหารแบบบรรษัท” ซึ่งเปนยุคที่ทําใหเกิดการพรากจากกรรมสิทธ์ิที่ดินของเกษตรกร
รายยอยและเปล่ียนพวกเขาเปนแรงงานหรือลูกจางแทน 

 
 



 
   
ปท่ี 6 ฉบับท่ี 2 (เมษายน – มิถุนายน 2566)             วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  79   

 
 

2. การสรางระบอบอาหารในพื้นท่ีศูนยการเรียนรูโจโก 
ศูนยการเรียนรูโจโก ต้ังอยูในบานราษฎรสามัคคีหมูที่ 8 ตําบลเมืองจัง อําเภอภูเพียง 

จังหวัดนาน คําวา “โจโก” เปนภาษาลานนาแปลวา “หมูบานบนภูเขา” เกษตรกรที่นี่สวนใหญ
ทําการเกษตรปลูกพืชเชิงเด่ียว หรือเนนการปลูกพืชชนิดเดียวในพื้นที่และปริมาณมากและ   
กระแสการผลิตดังกลาวภายใตวลีที่วา “ผลผลิตสูงและราคาดี” ทําใหชาวบานหันมาปลูกขาว
เพ่ิมมากข้ึน ตอมาเผชิญวิกฤตทางการเกษตร เนื่องจากระบบเกษตรกรรมแบบพันธนาการใน
จังหวัดนาน ตอมาชาวบานจึงไดรวมตัวกันหารือเพื่อแกไขปญหาดังกลาว โดยมีชมรมอนุรักษ
พรรณพืชพื้นบานจังหวัดนาน เปนแกนนําในการขับเคล่ือน จนไดจัดต้ังศูนยการเรียนรูโจโก
เกิดข้ึนในป พ.ศ. 2545 ใหเปนศูนยกลางของการเรียนรูและแลกเปล่ียนระหวางเกษตรกรคน    
ในชุมชน และเปนพื้นที่สําหรับเยาวชนในการใชพื้นที่จัดกิจกรรมตาง ๆ ศูนยการเรียนรูโจโก      
ไดพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู เพื่อเผยแพรแกผูที่มีความสนใจ 4 หลักสูตร ไดแก จุลินทรียทองถ่ิน 
การเล้ียงหมูหลุม การคัดพันธุขาวจากขาวกลอง และการคัดเลือกจัดเก็บเมล็ดพันธุผักพื้นบาน 
ดังนั้น ศูนยการเรียนรูโจโกจึงเปนตนแบบการศึกษาดานการเกษตรที่ยั่งยืน นักทองเที่ยวหรือผูที่
สนใจจะไดเรียนรูการอนุรักษและพัฒนาพันธุพืชพื้นบาน โดยเนนกระบวนการเรียนรูอยางมี    
สวนรวมระหวางเกษตรกร อีกทั้งพื้นที่นี้ยังไดช่ือวาเปนโรงเรียนชาวนาใหเกษตรกรไดเขามา
เรียนรูและเปดพื้นที่ใหเกษตรกรที่ประสบความสําเร็จไดเปนครู ถายทอดวิชาแกเกษตรกรรายอื่น
และผูที่สนใจ (ศยามล เจริญรัตน, 2561, น. 28) 

ความสัมพันธเช่ือมโยงระหวางระบอบอาหาร ความมั่นคงทางอาหาร และอธิปไตย
ทางอาหารและการมีระบอบอาหารทางเลือกในกรณีศึกษาศูนยการเรียนรูโจโก จังหวัดนาน 
พบวา ชุมชนเมืองจัง อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน เปนหนึ่งในหลายชุมชนเกษตรกรรมที่กําลัง
ประสบปญหาทางเศรษฐกิจ เนื่องดวยขอจํากัดทางการทําเกษตร อยางเชน การเปนชุมชน       
บนพื้นที่สูง การขาดระบบน้ําในการเพาะปลูก และปจจัยดานการผลิต สงผลใหเกษตรกรใน
ชุมชนสวนใหญตองหันมาปลูกพืชเชิงเด่ียวระยะส้ันคือขาวโพด จากการสัมภาษณ (001 กลุม
ตัวแทนชาวนา, สัมภาษณ, 12 พฤศจิกายน 2563) กลาววา การปลูกขาวโพดนั้น สงผลกระทบ        
หลายอยาง แตเกษตรกรก็เลือกที่จะทํา เนื่องจากเปนพืชระยะส้ัน ไดเงินเร็ว และที่สําคัญโรงสี 
(นายทุน) ออกคาตนทุนการเพาะปลูกใหกอนแลวเก็บเงินในชวงฤดูเก็บเกี่ยว นอกจากปญหาดาน
เศรษฐกิจ ชุมชนเมืองจังยังมีปญหาดานแรงงาน เนื่องจากเกษตรกรหลายคนในชุมชนเร่ิมเขาสู  
วัยสูงอายุ ทําใหความสามารถในการทํางานไมคลองตัวเชนด่ังเดิม คนหนุมสาวมักเขาไปหางาน
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ทําในพื้นที่ตางจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร (004 กลุมตัวแทนเกษตรกร, สัมภาษณ, 09 ตุลาคม 
2563) 

 ศูนยเรียนรูโจโก ซึ่งเปนหนึ่งในแหลงเรียนรูของชุมชนเมืองจัง จึงผลักดันใหเกษตรกร
เพราะปลูกเมล็ดพันธุพืชทองถ่ินที่ครอบครอง เพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารใหกับชุมชน     
เกิดเปนโครงการเพิ่มศักยภาพทักษะความรูสูผูมีรายไดนอยของ ตําบลเมืองจัง อําเภอภูเพียง 
จังหวัดนาน และจากการสัมภาษณผูรับผิดชอบโครงการ (002 ศูนยการเรียนรูโจโก, สัมภาษณ, 
12 พฤศจิกายน 2563) กลาววา โครงการนี้มีเปาหมายเพื่อสรางอาชีพใหผูมีรายไดนอย และ
ตองการปรับวิถีการเกษตรจากที่เคยใชสารเคมีและทําเกษตรเชิงเด่ียว เปล่ียนเปนวิถีเกษตร
ทางเลือก   ซึ่งใหความสําคัญกับคนในชุมชนใหเขาถึงทรัพยากรในพื้นที่ “ถาเกษตรกรเขาใจเร่ือง
อํานาจและการควบคุม ต้ังแตเมล็ดพันธุ ปุย ยากําจัดศัตรูพืช เคร่ืองจักร หรือแมกระทั่งน้ํา        
ก็จะทําใหมีระบอบอาหารทางเลือกมากข้ึน”  

3. จากการวิจัยสรุปผลไดดังนี้ การสรางระบอบอาหารของศูนยการเรียนรูโจโกผาน
ปฏิสัมพันธและยุทธวิธีของศูนยกับตัวแสดงทางสังคมตาง ๆ พบวา ศูนยการเรียนรูโจโกมีบทบาท
สําคัญในการทําใหระบอบอาหารการเกิดข้ึนและดํารงอยู โดยอาศัยความรวมมือจากกลุมพลัง
ทางสังคมตาง ๆ โดยเฉพาะเอกชนที่เขามามีสวนรวมในการสนับสนุนเปนอยางมาก เชน        
คุณบัณฑูร ลํ่าซํา นักธุรกิจคนสําคัญในจังหวัดนาน เครือเจริญโภคภัณฑ บริษัท ปูนซิเมนตไทย 
จํากัด (มหาชน) (Siam Cement Group: SCG) เพื่อใหเกษตรกรเกิดการเรียนรูและแลกเปล่ียน
ประสบการณในชุมชน ดังนั้น บทความนี้พบวา การดํารงอยูของระบอบอาหารของศูนยการ
เรียนรูโจโกอาศัยการมีปฏิสัมพันธ (Interactions) และ กลุมพลังทางสังคม (Social Forces)    
ที่เขามามีบทบาทสําคัญในการขับเคล่ือนการสรางระบอบอาหารใหเกิดข้ึนในทองถ่ิน 

จากขอมูลที่กลาวมาขางตน หากมองผานสองกรอบแนวคิด กลาวคือ แนวคิดระบอบ
อาหารที่สัมพันธกับแนวคิดรัฐแบบองครวม บทความนี้ไดเจาะจงไปที่ แนวคิดระบอบอาหาร ซึ่ง   
มองวาการตอสูทางสังคมและความเปนสถาบัน การตอรองในเร่ืองของความหมายของผูผลิต 
(เกษตรกร) และการใชอํานาจ (รัฐ/นายทุน) จะเห็นไดวาการสรางระบอบอาหาร คือ
ปรากฎการณระหวางการเคล่ือนไหวทางอาหารของเกษตรกรและศูนยการเรียนรูโจโก รวมไปถึง
สถาบันที่มีอํานาจในการสรางกรอบข้ึนมาซึ่งหมายถึงการจัดการของภาครัฐ ตอการกําหนดสิทธิ
ที่ดินทํากินของชาวบาน การกําหนดราคาสินคาพืชผลทางการเกษตรผานพอคาคนกลาง          
จึงมีปฏิสัมพันธที่เกี่ยวโยงกันเปนทอดๆของสังคมการเมืองที่เดิมพันดวยวิถีชีวิตของเกษตรกร 
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5. อภิปรายผลการวิจัย 
ปฏิสัมพันธของศูนยการเรียนรูโจโก จังหวัดนาน และกลุมพลังทางสังคมตาง ๆ ในชวง 

พ.ศ.2557-2562 เปนความพยายามที่จะตอสูตอรองกับอํานาจรัฐ และรวมมือกับหนวยงาน
เอกชนและหนวยงานอื่น ๆ เพื่อเรียกรองสิทธิและความเปนธรรมใหกับเกษตรกร เนื่องจากเกิด
ความเหล่ือมลํ้าเปนอยางมากตอเร่ืองของที่ดินทํากินที่สงผลกระทบตอการสรางระบอบอาหาร 
ในพื้นที่ ตําบลเมืองจัง อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน ดังนั้น บทความนี้พบวา รูปแบบความสัมพันธ
ที่ เกิดข้ึนระหวางศูนยการเรียนรู โจ โกและกลุมพลังทางสังคมตาง ๆ สามารถแบงกลุม
ความสัมพันธออกเปน 3 รูปแบบ ไดแก กลุมแรกความสัมพันธแบบใหความรู กลุมที่สอง
ความสัมพันธแบบปรึกษาหารือ และสุดทายความสัมพันธแบบไดรับผลประโยชนรวมกัน โดยจะ
อธิบายดังนี้ 

1. กลุมแรกความสัมพันธแบบใหความรู 
ความรวมมือที่ได รับจากหลายภาคสวนที่เขามาใหความรูแกเกษตรกรที่ศูนย         

การเรียนรูโจโก ตัวอยางเชน มหาวิทยาลัยตาง ๆ หนวยงานเอกชน มูลนิธิเอสซีจี เครือเจริญโภค
ภัณฑ ความสัมพันธในรูปแบบดังกลาวเปนการอบรมใหความรูและการสาธิตใหแกเกษตรกร 
รวมทั้งเปนการพาเกษตรกรศึกษาดูงานตามสถานที่ตาง ๆที่ตรงกับประเด็นหัวขอที่เกษตรกรให
ความสนใจที่จะศึกษา 

2. กลุมท่ีสองความสัมพันธแบบปรึกษาหารือ 
 ผูศึกษามองวา ความสัมพันธดังกลาวเปนการปรึกษาหารือกันในลักษณะของการให

ความชวยเหลือ โดยจะมีการพูดคุยและจัดประชุมกันที่ศูนยการเรียนรูโจโก กลาวคือ ประเด็น
เร่ืองของน้ําที่ใช เพื่อการเกษตรในฤดูหนาวต้ังแตเดือนพฤศจิกายน - เมษายน ของทุกป          
น้ํามีความจําเปนสําหรับเกษตรกรอยางมาก เนื่องจากตองใชในการเพาะปลูก หมูบานไหนอยูใกล
ที่กักเก็บน้ําสามารถทําไร นา ได แตสําหรับพืชที่เชิงเขา ไมสามารถที่จะเพาะปลูกได จึงเปนที่มา
ของภูเขาหัวโลน เพราะชาวบานจะเลือกปลูกขาวโพดเพราะเปนพืชทนแลงไดดี ทั้งนี้รวมไปถึง
ประเด็นเร่ืองของสิทธิที่ดินทํากิน ผูศึกษาสังเกตจากการลงพื้นที่ พบวา มีการปรึกษาหารือกัน
ตลอดเปนระยะ เพื่อติดตามผล เพราะในแตละกรณีที่เกิดข้ึน ชาวบานไดรับความเดือดรอน และ
ไมมีที่ดินทํากิน สงผลใหเกิดการรุกพื้นที่ปา ดังนั้น ศูนยการเรียนรูโจโก จึงเปนตัวแสดงหลักที่เขา
มาประสานงานและเปนตัวแทนของชาวบานเพื่อเรียกรองความเปนธรรม 



 
   
ปท่ี 6 ฉบับท่ี 2 (เมษายน – มิถุนายน 2566)             วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  82   

 
 

3. กลุมท่ีสามความสัมพันธแบบไดรับผลประโยชนรวมกัน  
 ปฏิสัมพันธระหวางกลุมพลังทางสังคมตาง ๆ ความสัมพันธแบบไดรับผลประโยชน

รวมกัน เปนปฏิสัมพันธระหวางศูนยการเรียนรูโจโกและเอกชน ซึ่งเปนความสัมพันธเ ชิง             
แลกเปล่ียน กลาวคือ ผูศึกษามองวา ภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการใหความรูและลงทุนการ
สาธิตบางอยางใหกับเกษตรกร ตัวอยาง การทําหมูหลุม มูลนิธิ SDG ไดนํานําเช้ือและลูกหมูสุกร 
มอบใหศูนยการเรียนรูโจโกและเกษตรกร พรอมทั้งไดทําการวิจัยเร่ืองหมูไปพรอม ๆ กับ       
การเล้ียงของเกษตรกร จึงกลายเปนการไดรับผลประโยชนรวมกัน นอกจากนี้ ยังรวมไปถึงเร่ือง
ธนาคารน้ําใตดิน โดยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (มจธ.) ที่เขามาชวยเหลือ      
ใหความรู สาธิตการทําธนาคารน้ําใตดิน พรอมทั้งนําอุปกรณมาใหแกศูนยการเรียนรูโจโกได
ทดลองทํา   ซึ่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ไดรับผลประโยชนในเร่ืองของการ   
ทําโครงการวิจัย จึงทําใหไดรับผลประโยชนรวมกัน ทั้งนี้ ผูศึกษาพบวา ศูนยการเรียนรูโจโกตอสู
ตอรองกับอํานาจของภาครัฐ และรวมมือกับเอกชน (กลุมทุน) จึงจะเห็นไดวาที่ผานมาศูนยการ
เรียนรูโจโกจัดรูปแบบความสัมพันธกับกลุมพลังทางสังคมตาง ๆ แบบหลากหลาย เพื่อการดํารง
อยูของศูนยการเรียนรูโจโกและการดําเนินชีวิตของเกษตรกร 

ดังนั้น รูปแบบความสัมพันธที่เกิดข้ึน จากสถานการณการการสรางระบอบอาหารกับ           
การเปล่ียนแปลงทางการเมืองและนโยบายภาคการเกษตรที่สงผลตอชุมชนและศูนยการเรียนรู  
โจโก ในชวงที่ผานมาจึงเปนประเด็นสําคัญ ที่ผูศึกษามองวาเปนความทาทายของการสราง
ระบอบอาหารทางเลือก ภายใตบริบทการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองหลัง
รัฐประหาร พ.ศ. 2557-2562 รวมไปถึงการชวงชิงพื้นที่ทางความคิดในการสรางระบอบอาหาร
ทางเลือก 

 
6. องคความรูจากการวิจัย 

ความพยายามในการสรางระบอบอาหารของศูนยการเรียนรูโจโก จังหวัดนาน ที่อยู
ภายใตระบอบอาหารแบบบรรษัท ซึ่งเปาหมายในการผลิตอาหารของระบอบอาหารแบบบรรษัท
ในปจจุบัน เนนการผลิตเพื่อตอบสนองกลไกตลาดและความสามารถใน การแขงขันทั้งในและ
ตางประเทศ โดยเปนกระแสความคิดทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหมและบทบาทนําของ 
“บรรษัทขามชาติ” ในฐานะตัวแสดงที่ไมใชรัฐ การเปล่ียนแปลงเหลานี้ จึงนํามาสูการศึกษาความ
พยายามในการเคล่ือนไหวทางอาหารของศูนยการเรียนรูโจโก โดยผูศึกษาพบวาสาเหตุที่ทําลาย
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ทรัพยากรปาไม ที่ดินและความมั่นคงอาหารของชาวบานนั้น มี 4 ประการดวยกัน 1) เกษตรกร  
ผูปลูกหรือชาวบาน 2) กลุมทุน ถาเปนระดับหมูบานอาจหมายถึง กลุมนายทุนยอยที่ทําธุรกิจ
แปรรูปเมล็ดขาวโพดแหงแลวสงขายไปยังไซโลระดับจังหวัดและระดับภาคใหญข้ึนคือโรงงาน
แปรรูปอุตสาหกรรมอาหารสัตว ดังนั้น เสนทางเหลานี้จะมีตลาดรองรับผลผลิตตลอดเวลา        
3) ทุน ในความหมายนี้ ต้ังแตทุนชุมชน กองทุนหมูบาน กองทุนของรัฐ เชน ธนาคารเพื่อ
การเกษตร สหกรณการเกษตร ใหเปนปจจัยมา เชน ใหปุย ใหยากําจัดศัตรูพืช 4) กระบวนการ
สงเสริมของผูรู นโยบายสงเสริมนักวิชาการนักสงเสริมการเกษตร นักวิจัยทั้งหลาย ผูเช่ียวชาญ
จากบริษัทเอกชน รวมถึงนโยบายที่เกี่ยวของกับภาคการเกษตรและอาหาร เชน นโยบายจํานํา
ขาว นโยบายประกันราคาขาวโพด เม่ือมีกฎระเบียบ นโยบายรองรับผลผลิต เกษตรกรจึงมีความ
มั่นคงที่จะผลิตพืชเหลานี้  
 ดังนั้น ผูศึกษามองวา แนวทางการขับเคล่ือนการสรางระบอบอาหาร เพื่อแกไขปญหา
ของศูนยการเรียนรูโจโก จึงตองอาศัยกระบวนการสรางการตระหนักและการปรับเปล่ียน   
กระบวนการผลิตและการใชที่ดินของเกษตรกร ที่สําคัญภายใตกระบวนการดังกลาวตองการ    
การหนุนเสริมจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
เพราะการแกไขปญหาไมสามารถทําทั้งจังหวัดไดในคราวเดียว ตองเจาะพื้นที่ลงระดับตําบลและ
ลุมน้ํายอยจึงเปนกลยุทธที่ขับเคล่ือนไดในระยะยาวและเห็นผล และจึงขยายไปในพื้นที่ตาง ๆ 
ตอไป 
 
7. ขอเสนอแนะ 

เร่ืองของทัศนะการมององคความรูของระบบเกษตรกรรมและอาหาร ที่เปล่ียนเกษตรกร
รายยอยที่ เพาะปลูกพืชเชิงเด่ียว ไปสูเกษตรกรรมเชิงนิเวศหรือเกษตรทางเลือกที่ฟนฟู          
ความหลากหลายทางชีวภาพในการเกษตร และพัฒนาสายพันธุพืชที่หลากหลายโดยเกษตรกร
รายยอยและวิสาหกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง สรางความเปนธรรมใหแรงงานในภาคเกษตร
และอาหาร โดยมีพื้นที่รองรับอาหารและตลาดอาหารสําหรับชุมชน และการเพิ่มทักษะดาน
อาชีพของชาวบานและเกษตรกร เนนใหเกษตรกรจัดการตนเอง มีเมล็ดพันธุเปนของตัวเอง รูจัก
การคัดแยกและจัดเก็บเมล็ดพันธุไวสําหรับการเพราะปลูกในฤดูการถัดไป และมีระบบ           
การจัดการน้ําที่เพียงพอตอการบริโภคและการเพาะปลูก ซึ่งกระบวนการตัดสินใจ เกษตรกร       
มีขอมูลอยางเพียงพอตอการตัดสินใจที่จะเพาะปลูกพืชตาง ๆ ในแตละฤดู รวมทั้งการเพาะปลูก
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พืชทางเลือกแทนการปลูกพืชเชิงเด่ียว ซึ่งนอกจากศูนยการเรียนรูโจโก ควรมีหนวยงานอื่น ๆที่
เปนเครือขายและตองขยายองคความรูดานตาง ๆไปยังชาวบานและเกษตรกรในพื้นที่อื่น         
ใหครอบคลุมพื้นที่จังหวัดนาน เพื่อที่จะสามารถดํารงวิถีชีวิตใหอยูรอดภายใตการควบคุมของ
ระบอบอาหารแบบบรรษัท 
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